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L= Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Contral Interno

ASUNtD informe Final Auditoria proyacto EI Edén — El Descanso”.

Respetados Doclores

De manera atenta se informa gue en cumplimienta de las actividades del Plan Anual de Auditoria de la
Oficina de Contral Interno para la vigencia 2078, sa remite &l Informe Final de’ Auditoria realizada al
proyecta “El Eden — El Descanso”, desarrcliado en el marco del Convenio Interadministrative Na. 523
de diciembra 14 de 2016, suscrito entre 1a Secretaria Distrital del Habitat v fa Empresa de Renovacian
y Desarrella Urbana de Bogofta.

En este documento se identifica una (1) Fortaleza, una (1) No Conformidad v dos (2) Oportunidades
de Mejora. Respecto de la No Conformidad, constituye un incumplimiento en materia de organizacian
de. expedientes contractuales, sobre la cual resulta necesario formular Plan de Mejoramienta. En
relacion con las 2 Dporunidades de Mejora, corresponden a situaciones gue generan algun fipe de
riesgo ¥ sobre las cuales se sugiere establecer acciones para evitar su materializacion: En este punio
=4 destaca que la Subgerencia de Gestidn Urbana ya tomd medidas para atender la oportunidad de
mejora referente a modificar la obligacion 05 del Convenio Interadministrativo, dejandola en terminos
fue sean factibles de cumplic por parte de la Emprasa

Cabe precisar que el Informe Preliminar de Auditoria fue puesto en conccimienta de los lideres del
proyecto auditado en reunion de ciema que inicid ol maras 30 de julio de 2019, se suspendid y finalizd
el viernes 02 de agosto de 2019, tempo en ef cual el auditado tuvo oportunidad de analizar los
resultados del trabajo de auditoria v aceptar u objetar los haliazgos alli planteados. Comao balance final
de esia fase de vahidacion del informe preliminar, se fiene que una de las No Conformidades
imicialmente formuladas fue eliminada y que una Oportunidad de Mejora (v Obssrvacion) fue ajustada
en razon a la gesnon adelantada por la Subgerencia de Gestidn Urbana Los demas aspectos del
informe fusron aceplados por parte da las areas a cargo del proyecto objeto de auditoria.
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For fo. senalade, el texto del informe que se anexa & esta comunicacion contiene la versidn final
aprobada por el eguipo auditor de Control Interno, una vez analizadas todaz las observaciones
plarteadas por &f lider del proyecto v su equipo de apoye Es importanie 3ena1ar que sobra la version
final no proceden nuevas objecionss.

Finalmente, s informa gue para resolver [as causas que generan [a No Conformidad determinada en
este informe, |as dependencias involucradas cuentan con diez (10} dias contados a partir del reciba de
la presente comunicacian para formular y entregar a la Oficing de Control Interno el correspondients
Plan de Mejoramiento, de acuerde con lo dispuesto en |a actividad 16 del Proceso de Auditoria de
Evaluacion Independiente (FD-ES-AEI-01) vigenta en la Empresa,

Teniendo en cuenta gue la No Conformidad tiene que ver con debilidades en la organizacion de los
sxpedientes contractuales, 8s imporania que se determinen acciones conjuntas entre las dreas
iInvolucradas para establecer un Plan de Accion gue parmita genarar asfrategias insttucionales para
oplimizar |a organizacidn de los mismos, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acusrdo 002 de 2014
del Archive General de la Nacidn, Capitula [l referente a la identificacion. conformacion v actualizacion
de expedientas, para que una vaz los supervisoras realicen sus actividades de wverficacion de la
ejecucion de los contratos a cargo, trasladen los documentos al proceso de Gestion Juridica y
Contractual, con el objeto de conformar y alimentar el expadiante gue contenga toda 1a informacion,
permitiendo la unificacion y trazabilidad del mismo,

Cualguier inguistud frente 2 Ia formulacion del Plan de Mejoramiento, favor contactar a la Subgerencia
de Planeacién y Administracion de Proyectos

Cordialmente,

/‘élne??z Jf@xﬁ& i‘L(i

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficinag Caontro! Intermo

Anexo; Seis (6} fokios

Copia Dra. Gemma Edith Lozano
Subperente de Gestion Corporativa

| Normboe ! A0 ] Dependancia : Firma. |
Elanard: :-.'Zhnar Urraa Romarns iCun’.la‘!ut& f CHicina Cored Inlerno ﬂjfz
Revisd | Janeth Vilaiba Mahetha | sete | Oncina Contrad interra. | Ifr:?#"“
Losias)aribo firmantes, dedaramas gue hemos révisade & presanhs decumenta y e pretentames para su respectva fema
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| Proceso Auditado yio Prayecto “El Edén — El Descansa”, Canvenio Interadministrative No. 523 de |

Tema Auditado [ diciembre 14 de 2016, suscrito entre 13 Secretaria Distrital del Habitat y 1a :
| Empresa de Renovacion y Deszarrollo Urbano de Bogota. :
Audder {es) ! Ornar Urrea Romera — Auditor Lider

Miguel Ange! Pardo Mateus - Auditor

Giovanny Mancera Marin - Auditor

" B | José Raman Santis — Auditor en Formacion Lt IR
Ohjetvos Como ohjetivos espemﬂms de esta evaluacion s& tienen oS siguientes:

»  \Verificar la ejecucion de las aclividades previstas para &f desarrollo |
dal Canvenie Interadministrafive Moo 523 de 2016, suscrito entre |a
aecretaria del Habitat v.la Empreza de Renovacion y Cesarrcllo
Urbano de Bogota, con &l objeto de “Aunar esfuerros administrativos
lecricos v financieros para cosdyovar en la madificacion del Plan

I Farcial "El Edén — El Descanss” ubicado en ia localidad ge BOSA,

adoplado mediante el Decrafo Distrital 527 de 2008°. La mencionada

venficacion incluye revisar el estado de avance de cada una de las
obligaciones pactadas en el Convenio,

s Venficar la aplicacion de las nemmas, politicas v procedimientos gue
| correspondan en el desarrallo de la modificacion de! Plan Parcial |
i gbjeto del Convenio Na. 523 de 2016

» |dentificar Oporiunidades de Mejora gue puedan ser sugeridas a los
lideres del proyecto “El Edén — El Descanse” enla Empresa de
Renavacion y Desarrollo Urbano, aplicables para mejorar la gjecucion
del proyecto y al logro de sus objetvos asperados.

Alcance La ewvaluacidn realizada ::nmprendﬁra la verificacion de las actividades
.l ejecutadas en desamollo del Convenio No: 523 de 2016 de=sde fa fecha de
suscripcion del Acta de Inicio hasta la fecha de cierre de1a presente auditoria,

METODOLOGIA

‘Para [a realizacion del presente trabajo di auditoria sa han tenido @n cuanta [2s siguiantes técnicas e
instrumentos metodologicos: '

= Revision documental del Expediente del Convenio Interadministrative Mo 523 de 2016, suscrita
entre la Secretaria del Habitat de Bogota v la Empresa de Renovacion y Desarroilo Urbano de
Bogota, incluyendo todas las piezas documentales v elecirdnicas que hacen pare del mismao,

s Preparacion de una Lista de ‘uferiﬁcac:i:':un con la rdent:rrcaciiln de los aspectos claves dal proyecio




IHFGHIIE.DE AUDITORIA

Erwl:!lt'ﬂ'ﬁlh' EpAdis0 EL] e Fraceso de Evaluacion ¥ SEQUII'I'IiEl'IT'D
: ﬂc-dugn FT-ES-AEIL-0M Varsan 10

Fecha: 2T de Junsg de 2017 Pagina 2de 12

las- entrevistas gue los auditores realicen con los servidores responsables per pare de la
Empresa en al desarrollo dal proyects.

= Enptrevistas con las personas designadas por el Supervisor del Convenio por parde de |a
Empresa, asl como con fos demas funcionanos que se considere necesario para resolver los
aspectos consignados an |a Lista de Verificacidn preparada por el eguipo auditor.

» Praparacion de un Informe Preliminar que sera presentado a la Subgerencia de Gestién Urbana,
area responsable del proyecto, para sus chservaciones y comentarios en caso de tenerlos.

» Elaboracién de un Informe Final gue sera entregade a la Gerencia de la Empresa. a I3
Subgerencia de Gestion Urbana y demas dependencias e instancias que resulten pedinentes,
o= acuerdo con los resultados de |a awditoria realizada.

| « [En caso de delectar hachos presuntamente disciplinables, dolosos o fraudulentos de diversa
| naturaleza, &l equipo auditor debe reunir el mayor volumen de informacidn que sustente los
| hallazgos e iniciaimente comentarlos a la Jefe de la Oficina de Control Intemo, disefiar las
: prugbas complemeantanas para profundizar @l analigis, esperar instrucciones y preparar un
informe especifico que serd entragado a las inslancias de contrel intema o externo pertinentes.

SITUACIOMES GENERALES

En diciembre 14 de 2016 |a Secretaria Distrital del Habitat y la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D C. suscribieron el Convenio Interadministrafive Mo 523, cuyo objeto consiste an
“Aunar esfuerzos admimstrativos, féericos v financierss para coadyuvar en la modificacion del Bian

Parcial “El Edén - Ef Descanso”, ubicado en fa localidad oe Bosa, adoptado mediante el Decreto Distrtal
521 de-2006".

El Convenio se arigina par la necasidad de modificar el Decreta Distntal 521 de 2006 que adopta el Flan
Parcial “El Eden - & Descanse”. Dicho plan sa formuld por iniciativa de la Secretaria de Educacian del |
Digtrite, con el fin de alender |2 demanda educativa de la Localidad de Bosa

| Entre los nhjal:nms dal Plan Parcial sefialado, esta al de garantizar el ardenamiento tarrtorial que neluya
' los =istemas de areas protegidas, de movilidad, de dotacion de servicios y equipamienios, asl como la
' adecuacion de suele para el desamollo de proyectos de vivienda.

En el area de impacio del Plan Parcial se ancuentran habitantes qua hacen pane del Cabddo Indigena
Mursca de Bosa, stuacion que ha tenido reparcusiones en la ejecucion del Plan Parcial, toda vaz que
implicé la necesidad de adelantar un process de consulta previa, en los f@rminos astablecidos-en al
Convenia No. 168 sobre Pueblos Indigenas y Trbales en Paises Independientes, emitide por la
Qrganizacion Internacional del Trab:ap::- {OQIT) y aprobado por &l Congreso Nacional, mediante la Lay 21
| de 1981 En esle marce, desde el afio 2005 la comunidad del Cabilde Indigena Muisca de Bosa ha
| promovido  diferenies acciones judiciales para obtener el amparo de los derechos que ellos
| cons:deraban comprometidos con la adopcion del plan parcial.
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El Consejo de Estado, mediante Sentencia del 30 de mayo de 2016, ordenc a la Alcaldia Mayor de

Bogota, Secretaria Distrital de Planeacion - Direccion de Planes Parciales, [ ) suspander cualguier |

actividad relafiva a la gjecucion del Plan Parcial ‘El Edén — El Descansa’, hasta & culminacion del

proceso de consulfa prewvia con Ja Comunidad indigena Muisca de Bosa”. El mencionado fallo fus

complementado con un fallo del Consejo de Estado de agosto 04 de 2016, el cual exhorta a la Alcaldia
| Mayor de Bogota a establecer con claridad. a traves del procesa de consulta, . ) & el Decrefo 521 de
| 2006, por medio del cual este fue adoplado (el plan parcial), sera objeto de modificaciones o derogatona.
| En caso de considerarse la modificatoria del misma, se ADVIERTE aia citada entidad distrital, quUe @sias
debaran consultarse en farma pravia con fa Comunidad Muisca de Bosa, garantizando en foda maomanta
la participacion de la misma en Ja deferminacion de las modificaciones necesanas, y de forma concreta,
aguelias que afecten directa wo pofenciaimente el terniforio de fa Comunidad”

En este marco, la Empresa de Renovacion y Desarrallo Urbano de Bogota ha venido realizando las
gestiones necesarias para formular [a- modificacian del Plan Parcial "El Edén = El Descanso”, an o
marco de la consulta previa gue se adelanta con la Comunidad del Cabildo Indigena Muisca de Bosa
A la fecha de ajecucidn de la presents auditoria, de acuerds con la consignado an informa de ejecucidn
del Convenio 523 de 2016, con conte abrl 20 de 2010 (Radicado 2019200003551), e cual fue puesto a |
disposicion del equipo auditor en &l momento que se solicito la informacion de este proyecto objeto de |
auditoria; s& evidencian avances an los siguientes aspectos

1} Diagnostico socio cultural = éinico, mrr&s;:inndients 8 un documento de diagnostico sobre las
condiciones sociales, politicas, organizativas, culturales y econémicas del pueblo Muisca de
Bosa

2) Dhiagnostico urbano, social y ambiental, correspondiente a documentos gue contienen los
analizis sobre las dimensiones fisico espacial, éinica y socio econtémica del plan parcial, asl
coma &l diagnostico ambiental y sociosconomico soporte para la modificacion dal plan.

I 3 Avance en la censolidacion del documento técnico de soporte {DTS} del plan parcial, proyecto |
de Decreto de modificacion y Cartografia oficial del plan.

! 4) Avances en la definician de @ matriz sobre los impactos y las medidas de manejo y sobre la
{ oferta institucional, @n &l marco de fas reuniones de consulla previa con la comunidad indigena,

5) Consulta previa en |3 etapa de pratocolizacion con el Cabildo Indigena, & cual incluye ia firma
del Acta de Protocolizacion de Acusrdes de la Consulta Previa del Plan Parcial "El Eden — E!
Descanso’, de fecha mayo 29 da 2015,

i De otro lado, el Convenic No. 523 de 2016 =e firma por un valor inicial de $1.295 196 885, valor que fue |

| adicionado en 575 458,716 en octubre 5 de 2018 y marzo 5 de 2019 - valor sin descuentos (ver cuadro |
a continuacien); para llegar a un valor total de $1.370.665.601. Con corle a abril 30 de 2019, Ia ejecucion | |
de aslos recursos &t |3 51g|..||enl:e
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RESUMEN PRESUPUESTO - EDEN EL DESCANSG

VALOR INICIAL DEL GE‘-‘H'H'EHID

55 a8 ke

ADIEIﬂH AL ﬂﬂH"nI'EHiﬂ EH 'EIETU EHE 05 DE Eﬂ‘lﬂ

14,717,888.00

RECURSOS TG'TALEE IHEHESAEIGS

14,555,5&2.00

VALOR DEL CONVENIO CON PRIMERA ADICION 1,309,914,774.00

ADIEIHI‘-.I AL I:DH\I'EHIID EH MAREE} D:E DE Eﬂ"lﬂ Eﬂ,?ﬁﬂ EE? l'.ll.'l
x L "*’r". =

L esmem

RECURSOS TOTALES INGRESADOS EH.HEE.EEB.UO|

VALOR FINAL DEL CONVENIO

1,370,665,601.00

PRESUPUESTO COMPROMETIDO A ABRIL 30 -2019
PRESUPUESTO EJECUTADO A ABRIL 30 - 2018

1:34.'-’!-5.33._5?%'”"? |
1,414,783,679.00

SA.LDEI 'U'EESUE PHEEHPLAEETG FIHAL

21,081.922.00

Conforme al cuadro antenar, se observa qu&é! saldo por gjacutar es de 3 55.881.022 y el saldo por

I-u-:nh. ”:-uhgm:ncm {I:. Gestion |_|l|.'IE|T.I‘1 corren electronico de mayo ”'"4' de 2019,

comprometer es § 21,081,822

| Da otro lade, ef Comvanio presenta las siguientes modificaciones contractuates:

| Mo | Tipode Maodificacion Fecha Valor

{ 1 | Prifroga. Diciembre 21 de E'IIH_? T e oY
2 | Prisredga. | Marzo 21 de 2018 = Q
3 | Prdroga. Jumic 21 de 2018, 1]
4 | Prorroga y Adicién. | Oclubre 20 de 2018 14,717 88C |

| 5 |PrarogayAdicion. | Marzo 06 de 2015 . B0vS0gdy

| Valar Tatal Madifleaciones: | 75.468.716 |

El niimera total de confratos suscritos para la ejecucion del Convenio es de &8 (cincuenta y ocho), de |
los cuakes 57 comesponden a confralos de prestacion de servicies ¥ 1 corresponde 2 un contrato de |
suministra de refrigerios (atencion reuniones de consulta pravia) por valor ejecutado de 5 20.345.000,

de los cuales se ejecutaron § 5 578.720). En al Anexo No. 1 de este informe se encuentra |a informacion
| en detalle de los mencionadoes contratos,
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En cuanto al planteamiento estratégico, cabe destacar qus el proyecto Plan Parcial El Edén contribuye
| al Proyecto de Inversion de la Empresa (83 Formuiacion de Proyectos de Desarroflo y Renovacion
| Urbana". correspandiente a la Meta *(83) Adelantar la etapa de formulacicn de 10 proyectos de
renovacion urbana”, con el cual se repora a la Meta Producto del Plan de Desarrollo de Bogota "174.
Formudar 10 proyvectos de renovacidn urbana priorizados” que’ tiene como indicader - "Nurnera de
proyectos integrales del habitat formulados”, cuyo avancea junio 30 es 0,85 de avance en la elaboracion
del documento tecnico de soporte dal plan parcial “Edén — E/ Descanso” y para |la Meta Plan de
Desarrollo un avance total de 74, 15%. (Ver reporte FUSS) para dicho corte,

 SITUACIONES ESPECIFICAS - HALLAZGOS

L Sl "

| FORTALEZA 01
Por la organizacion de la informacion documental de la ejecucion de las actividades técnicas

| previstas en desarrcllo del Convenio No. 523 de 2016.

|

| Se observd que la Emprasa conserva un expedients fisico organizado ¢on la informacién correspandiente

a la mecucion del Provecto "Bl Edén - El Descanso” el cual contiena |a trazabilidad de laz actividades

desarrolladas desde 20116 hasta 1a fecha del cierre de la auditoria de este tema

."3.] respects, la Cficina de Control Inferno realzd revision de las 28 (veintiocho) carpetas que conforman
el expedienta {&cnico de este proyecto, encontrando gue los documentos que conforman las l:arpetas
revisadas se encuenfran organizados cronologicamente, estan debidamente foliados, contienen’ Iﬂs

soportes magnéticos (CD's), cartegrafia y demas soportes de las acciones realizadas en el marco de |a
consulta previa a la modificacidn del plan parcial

HALLAZGD M

No Conformidad. Por documentacion incompleta o duplicada en el expediente fisico de nuntratus
ejecutados en el marco del Convenio No. 523 de 2016.

| Revizadas las carpetas contentivas de los siguientes contratos, no e encontraroh algunos documentos
de la ejecucion o se ewdenciaron documentos repetidos o ubicados en carpetas que no les comrespondsn,
de acuardo con |as evidencias especificas que se enuncian a continuacian

Para la revision se seleccionaron contralos de prestacidn de servicies gjecutados en el marco del
Convenio No. 523 de 2016, tomados del listado general summnistrado por la Subgerencia de Gestion |
Urbana, -5e determing el tamafic de la muestra aplicando la fdrmula esladistica sugenda por el
Departamento Administrative de la Funcién Plblica en 1a Caja de Heramientas de Auditoria Interna, '
teniendo an cuenta los sipuientes criterios: Una poblacidn total de 58 contratos, magnitud del volumen de
ka infarmacion a analizar, un nivel de confianza del 75 y margen de eror dal 12% Con esa farmula, se
avaluaran siete (7) contratos. que correspondan al 12% del total de contratos celebrados.
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: Los aspectos aspacificos obsarvados son los siguientes:

1h

2)

3)

4)

3)

7}

i.

Las siluacionas amba sefasladas evidencian inconsistencias en la conformacion de loe axpadientes
contractuales y constituyen un incumplimiento de las normas generales de archivo, que mdican la
necesidad de contar can expedienies organizados v actualizados, en particular lo dispuesto en el Acusrdo
002 de 2014 del Archiva General de fa Nacidn, Capitulo |l, referente a la conformacion, identificacion y
actualizacion de expedienies.

Racomendacionos:

Adriana Maria Camargo - Contrato 218-2018: Se avidencid que en el expediente cantractual Ne
218- 2018, en los folios 28 al 39, se encuentra archivado el contrato No 099-2017 . el acta de inicio
¥ la modificacion contractual de dicho contrata

German Dario Romero Suarez - Joseé Luis Bochelli - Contrato 066-2017: Se evidencid gue se
encuentra duplicado el contrato en los folos 77 al 81 y 95 al 99, Asi migmo, el acta de inicio &n los
folios 88 v 100, lgualmenta, el documento de la cesion del contrato folios 203-232.

Ronald Guillermo Ldpez Marin - Contrato 071-2017: Se evidencid que se encuentra duplcado
el contrato en los folios 55 al 59y 75 al 81

Alimentos Sprass Ltda - Contrato 171-2017 (minima cuantia): Sin Observacionss.

Giovanna lgnacia Torres — Contrato E048-2016. Sin Observaciones,

Gregorio Marin Uribe Contrato 120-2017; Se evidencid gue se encuentra duphcado el contrato |
en los folios 66 al 7Oy 87 al 81, Asi mismo, el acta da inicia an los folios 77 v 82

Santiago Martinez Holguin - Contrato 262-2019: Se evidencid que en el expediente confractual
Mo 262- 2015 en fos folios 39 al 47, se encuentra archivado el contrato Mo 197-2018, informacian
caratula del conirato 197-2018 y Ia modificacion contractual de dicho contraio. Asi mismo, no se
encuentran soportes de las cuentas de cobro Na 1 y No 2.

Adelantar las acciones corectivas que atiendan las cbservaciones antes sefialadas, en los casos
en que haya lugar

Elaborar un Flan de Accion de revision y aciualizacion de |a totalidad de los expedientes |
contractuales ascciados a la ejecucidn del Convenio 523 de 2016, esto es, los 58 contratos |
sugeritas con recursas dal mencionado comvenio. Lo anterior, para wverificar que todos log
expedientaz tengan incorporados los documentes qus corraspondan en cada case y gue se
encuentren debidamente organizados. Lo senalado, teniendo en cuenta qgue en el analisis dela
muestra 32 evidenciaron falencias en la documenfacién incluida en los  expedienies ¥,
considerando el nivel de confianza de la muestra. es factible que esta circunstancia se extienda a
foda la poblacidn objeto de anahsis.
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OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 01. _
Por inconsistencias entre el contenido del Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2018 y las
actuaciones en el marco del Proyecto de Renovacion Urbana El Edén - El Descanso.

i

Segun lo senalado en &l documento “Seguirento Plan de Confratacidn Inversion Junio” de 2019, de 1a
Empresa de Renovacian y Desarrollo Urbano, se contempld la celebracion del siguiente objeto contraciual
Confratar ‘el apoyo logistico necesano para adelantar fa Consulfa previa como reguisifo para 1a
madificacidn del Plan Parcial El Edén El Descanss” por valor de $7.000.000, 2l cual debid surtirse entre |
el 01/04/2019 y el 01052018, sin embargs, no se evidencia que este tem haya sido obeto de
contratacion

Mo obstante lo anterior, ta consulia previa con el Cabildo Indigena Muosica efactivamante fuvo lugar segun I
convocatoria "OF| 18-17266-DCFP-2500 PROY-00181" referida en el "Acta de consulfa previa en ia etapa |
e profocolizacion con el Cabildo Indigena Muisca de Bosa, en el marco del proyecto Flan Paroial El Edén
— Ef Descanso de g Alcaldia Mayor de Bogota” del 29 de maya de 2019, con |3 cual se cerro gl praceso
&n el marcoe del Cecreto Distntal Mo. 521 de 2008 y que registra que |a consulta pravia con la comunidad
| inicio desde el 16 de marzo de 2017 hasta la protocolizacion el 29 de mayo de 2019, conlemplande
| detalladamente cada una de las actuaciones y acuerdos enfre [a comunidad indigena beneficiada y las
autondades distritales competentes

Lo indicado muestra debilidades de comunicacidn entre la Subgerencia de Geshdn Urbana y la
| Subgerencia de Planeacion y Administracién de Proyectos para aseqgurar qua al Plan da Adquisiciones |
| permanezca aclualizado. Lo sefialado genera inceridumbre scbre el item indicado, la necesidad de la
| celebracion del objeto contractual previsto en el plan de adquisiciones y posibles inconsistencias en |a
| generacion de informacion aficial que produzea la Empresa de Renovacion v Desarrollo Urbanao de Bogota
D.C. con rezpecto a la ejecucidn dal Flan Anual de Adguisicionas.

Recomendaciones: ;

1. Mejorar &l conirel, seguimiento y actualizacion del Plan Anual de Adguisiciones de inversion de la
Empresa, con el fin de asegwar gue el instrumento registre la realidad de las operaciones
contractuales de la Entidad. Se considera importante efectuar un seguimiento mensual al
cumplimiento del plan de adguisiciones, a fin de adoptar las meddas correclivas de manera
cportuna y asi mismo docurmentar los cambios tan pronto =& produzcan.

OPORTUNIDAD DE MEJORA No. 02.

Por riesgo de no poder cumplir la totalidad de obligaciones a cargo de la Empresa en el marco del
Convenio 523 de 2016.
1

| La obligacion numaero 05 de la Empresa en el Convenio 523 de 2016 se establecit de la siguiente manera:
“Concertar fa formulacion del Plan Parcial "El Edén — E! Descanso” con fa CAR v la Sacrelaria Distrital de
Ambiente” De scuerdo con los analisis realizados y los resultados de las entrevistas ejecutadas con los
. profesionales de la Empresa encargados de atender la presents auditoria se observa que esta obligacian
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no corresponde fealments desarroflaria a fa Empresa y que supeditar la finalizacion del Convenia a la
finalizacion de |a concentacion con las autoridades amblentales hace que el plaza para &l cierre de este
compromiso contractual se extienda de manera indeterminada

La Subgerencia de Gestion Urbana realizd fos analisis correspondientes a este respecto y solicto a la
Secretaria Distrital del Habitat la modificacion de la obligacion 05 del Convenio, a través de comunicacicn
radicada 2019200006222 1 de julio 09 de 2019 En dicha comunicacion, la Emprasa solicta cambiar la
obligacion 05 y dejarla redactada en los siguientes términos: 5. Presentar los insumos técnicos
necesaros, para que la entidad compelente adelante la concerdacion ambiental de la modificacion dal
Plant Parcial "El Edén - El Descanso™

Lo safalado se justifica por cuanto las actividades de concertacién de los planes parciales ante |a CAR,
san de competencia de |a Secretaria Distrtal de Planeacion, conforme lo establecido en el articulo 24 v
5.8, de la Ley 388 de 1807 y conforme con lo sefalado en el Decreto 1077 de 2015 en su articulo
224,122, el cual establece que: "Concerlacidn con Ja autoridad ambiental y documentos regueridos
para ello. Expedido el concepto de viabilidad por parte de la oficing de planeacion municipal o distntal o
2 dependencia que haga sus veces, esta lo somelera & consideracion de la auloridad ambiental
correspondienta, a efecios de gue conjuntamente con el municipio o distrito adelantan fa conceracidn de
108 asuntos exclusivamante amblentales, si esla se regliere de ackerdo con lo dispuesto en el articulo
antenor. El provacta de plan parcial sa radicara con los documentos de que fratan ios numerales 1, 2y 5
def articwio 2.2 4. 1.1.7 del presente decrelo, ante la autoridad amibiental de conformidad con las tEnminos
& gue se expidic &l concepfo ae viabilidag "

Es clarn para esta auditaria que |8 Empresa ha venido cumpliendo esta obligacion, entendiéndala dentro
del marnco de su competancia y hasta donda su alcanca |2 parmite, esto es, recopilando y construyendo
los Insumos tecnicos que seran utilizados por las entidades compelentes para realizar la concertacion
ambiental, asl como |m-|::-u15ar'=~l:ll::- ta gestion a través de las respectivas mesas de trabaje internas,
intennsttucionales v con la comunidad, Mo obstante, na puede tener a cargo la "Concerntacion del Plan
Parcial’, pues comao queda dicho, esa cbligacion corresponde a la Secretaria Distntal de Planeacion.

Recomendaciones:

1. Se recomienda avanzar muy rapidamente en la modificacion del Convenio 523 en lo referente a
la cbligacion Mo, 05 a cargo de la Empresa. Una vez lograda la modificacion, es importante
culminar las actividades que =& encuenfren pendientes para proceder al cierre v quldacién de
este tramite coniractual con la Secretaria del Habetat. Lo anterior es importante hacerio antes de
Ia terminacian del Convenia (agosto 06 de 2019), con &l Animo de que |a Empresa puada efectuar
&l ciarra de los compromizos adguiricos en e marco del Comvania qua nos acupa.

Durante la reunidn de cierre de la auditoria, desarrollada el 02 de agosto de 2018, fa Subgerancia do
Gestion Urbana allege copia de la Moddicacion Mo 01 dal Corvenla 523 de 2016, suscrita entre fa |
Empresa v la Secretaria Distrital del Habitat el dia 30 de julio de 2019, en ta cual se realiza &l ajuste ala
obligacidn de la clausula quinta del Convenio en los termines ariba indicados. En consecuencia, se deja
constancia de que la Subgerencia ha lomado las medidas para solucionar las situaciones descritas en la |
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presenta Oportunidad da Mejora y que solo gueda penl:lienté_rgél'i'ﬁr'lés actividades necesarias para
lograr el cierre definitivo del Convenio con la Secretana del Habtat,

EGH{:LI.:.ISIGNES
A modeo de conclusin, se destacan los siguientes aspactos:

1
« |a ejecucion del Convenio Mo 523 de 2016 se evidencia acorde con 1as actividades previsias
en &l texio del contrato. Aunque se han presentado demoras an la entrega de algunos de los
productos, estas se han debido a factoras que estan fuera del ambito de control de la Emprasa,
come es el caso de las demoras para |a protocolizacon de la consulta previa, Los producies
principales del convenio ya han sido entrégados por la Empresa y se esta a la espera del Iramite
| final de presentacicn y aprobacion de la modificacion dei Flan Farcial en la Secretaria de
| Flaneacion de Bogota, Entre los documentos claves para el cierre del proyecto esta el Acta de
Protocalizacion d2 Acuerdos de la Consulta Previa del Plan Parcial “El Eden— Bl Descanso’, da
fecha mayo 29 de 2019,

» Elexpediente técnico del Proyecto "El Edén El Descanso” (Convenio 523 de 2016) se evidencia
organizado y contlene los documentos que muestran la trazablidad de las sctividedes
desarrolladas a lo largo de los ditimos tres afios para lograr el cumplimiento de |as actividades
pactadas en el conirato. Este aspecio se destaca como una Fortaleza del proyecte evaluado.

» Se identifica un Hallazgo (Ne Conformidad) por documentes incompletos y duplicados en el |
expediente fisico de cuatro (4) contratos de prestacion de servicios que & han ejecutado en el '
marca del Convenio No. 523 de 2018,

= S identfica una Oportunidad de Mejora por debilidades en la informacion de la ejecucidn del i
Plan de Adquisiciones de la Empresa en un objeto asociado al Convenio 523 de 2016.

» Se identifica una Oportunidad de Mejora que facilita la terminaciaon de las obligaciones a cargo
de |a Empresa en este convenio, refererta a tramilar una modificacion a la obligacidn numers
05, por cuanto existen disposiciones lagales que indican que la concertacion ante las autoridades
armbientales de la modificacion del Plan Parcial no esta a cargo de la Empresa. La oportunidad
de mejora fue atendida por la Subgerencia de Gestion Urbana, segun s dejo constancia en la
reunidn de ciemre de la auditoria. A la fecha, sdlo queda pendiente adelantar las actividades
necesarias para-lograr la liquidacion y cierre del Convenio 523 da 2016
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RECOMENDACIONES

!
|
| Las siguenies son las recomendacionss generales que se obtienen como resultado del ejercicio de
| auditoria realizada. Por su parte, las recomendacionss especificas para cada uno de los hallazgos
! identificados 2e encueniran descritas en el cuerpo del presente informe
i 1) Revisar y actualizar los expedientes de los contratos de prestacion de servicios gjecutados &n
5 gl marco del Convenio Mo, 523 de 2016, con el objeto de qua los mismos se encuentren
debidamente organizados y que en fos mismos astan adjuntados los sopartes que a cada uno
::je ellos corresponda.

2} Es importante fortalecer i@ capacitacion a los supervisores o8 contratos y COMVENOS en
referencia al cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo (02 de 2014 del Archwo General de Ia
Nacian, Capitula Il, referente’ a la identficacion, conformacidn v actualizacian de expadienies,
para que una vez los supervisores realicen sus actividades de venficacion de |a ejecucion de las
contratos 8 cargo, trasladen los documentos al proceso de Gastion Juridica y Contractual, con
&l objeto de cenformar y alimentar el expadienta que contanga toda la informacion, permitiends
la unificacidn y trazabilidad del misma

3} Adelaniar |as acciones necesarias para lograr la liquidacon y clere del Convenio 523 de 2016,
. teriendo en cuenta que los productos esperados ya fuercn entregados por pare de la Emprasa
: y que se logro |a modificacion a la obligacion 05 del convenio que estaba pendiente de framite

4y Verficar laz demas recomendaciones sefialadas a lo largo de este informe, definir acciones para
si atencion y llevarlas al Plan de Mejoramiento de la Entidad, con indicacion de responsables y
plazos para su ejecucion

Las acciones que se propongan deben llevarse a un Plan de Mejoramiento que debe ser remitido a Ia
Cficina de Caontral Interno dentro de los diez {10) dias habiles siguientes al recibo del presente informe. |

| Responsabilidad

S L
Elabord: Omar Urmea Romeno Alxditar Licar
- Miguel Angel Pardo Mateus Auditor Acomgananta
| Giovanmy Mancara Marin Audilor Acompanants
' = José Raman Sanlis Audior an Formacion
Revisoy Aprobdc | Janeth V#alba Mahecha Jefe Oficina de Contral Intermo
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ANEXD No. DL

Contratos de Prestacion de Servicios Ejecutades en el marco del Convenio 523 de 2016

Contratos Efecutados en el marco del Convenio No 523 de 2016
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