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De: Janeth Villalba Mahecha — Jefe Oficina de Control Interno.

Asunto: Informe de Seguimiento Rol Empresa en la Actuacion Estratégica-
Ciudadela Educativa y del Cuidado.

420205

Cordial saludo,

Dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2024 y especificamente dentro de las
actividades de evaluacion y seguimiento de la Oficina de Control Interno, a continuacion, se
presenta el Seguimiento al rol de la Empresa en la Actuacién Estratégica Ciudadela Educativa y
del Cuidado.

INTRODUCCION.

La Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado se ubica en la localidad de Suba
entre las Reservas Distritales de Humedal Juan Amarillo y La Conejera, y se extiende a través
de las UPL Tibabuyes y Rincon de Suba, en las areas remanentes de la ALO, configurando un
ambito de revitalizacion urbana y movilidad sostenible que aporta con criterios de proximidad y

multifuncionalidad a las necesidades y déficits de espacio publico, equipamientos y viviendas, a
través de concretar una intervencion urbana integral y de oportunidad, con la ejecucién del
Corredor Verde de la segunda linea del Metro de Bogota, la ejecucion de la ALO, sus acciones

Documento:
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complementarias y la articulacién de las Reservas Distritales de Humedal.

La Actuacion Ciudadela Educativa y del Cuidado hace parte de una estrategia de intervencion
asociada a corredores de movilidad, lo que facilitara la cualificacion del habitat en territorios de
las UPL Tibabuyes, Rincon de Suba y Suba, con la finalidad de constituir un referente de
educacioén y cuidado en Latinoamérica.
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Actuacion Estratégica |
Ciudadela Educativa vy
del Cuidado

1. CONTEXTO Y CARACTERIZACION

Humedal Juan Amarillo — PMA Senderos informales Humedal La Conejera = PMA

En la actuacién estratégica

245 Has de suelo
Suelo pablico: 34 Ha (reserva vial). Suelo privado: 211 Has

Destonexidn ambieatal ente 10s elementos de o EE.P Reserva Vial de la ALO: 55,59 Has
yel espacio poblico circundante .

Res. SDA 3887/2010 de conexion peatonal NECESARIA . g Res. SDA No. 0069 de 2015

Deficit de suelo para equipamientos: 650.335 m2.

) Deficit de equipamientos (#): 286 unidades .

Indicadores de espacio pablico (m2/ha:

. UPL Rincén (1.80), Tibabuyes (2,81) y Suba (3,54)
4,62 el indicador de la Ciudad.

Tejido Residenial y 4 o 3 En el drea de la Reserva Vial
Comercial Informal (Proyecto Ciudndelu E.C)

Teido Residencial

Formal (Conjuntos) s (Domino Distrital: 34,3 y 11,86 deben ser
das para el desarrollo del proyecto)
nea de Alfa tensin eléctrica: Reduce el
; provechamiento de suelo Gtil
i 5 falla vial y peatonal discontinua en el sentido E/0.

A UAOTE G L \ urhano fragmentado

F de conexidn vial sobre el trazado de la A.L.O en

o N/S

i Pt E
Vias existentes, FUNCIO!ALES, a reforzar : BOGOT[\
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Ambitos de Gestion
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LEY 388 DE 1997

porMotivo de uilidad poblica: <) EJECUCION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA Y PROVISION DE ESPACIOS
PUBLICOS URBANOS.

DECRETO 555 DE 2021

Condiciones de implantacion para la infraestructura de soporte a la
operacion del fransporte (aplica equipamientos).

Proyectos de renovacién urbana para la movilidad sostenible.

Potenciales constructivos para el desarrollo de servicios conexos y usos
del suelo para desarrollar en las Infraestructuras y en los proyectos de
renovacion urbana para la movilidad sostenible, y los sistemas de
servicios publicos.

Condiciones generales aplicables a todos los fratamientos urbanisticos.

Tratamiento urbanistico de renovacion urbana.
Reglas para la aplicacion del indice de construccion efectivo en el
tratamientourbanisticode renovaciénurbana

urbanisticas en los fr de renovacion urbana y de

Obli

Y

consolidacion.

Calculo de la obligacion urbanistica de cesion en suelo para espacio
publico

Obligacién urbanistica para equipamientoptiblico

or ion y adopcién de las Actuaciones Estratégi

Péagina 3 de 31

Ambitos de renovacién
urbana para la
movilidad sostenible
(PRUMS): 69.08 Ha

Unidad Funcional 1:
49.86 Ha

Unidad Funcional 2:
19.22 Ha

Ambitos de renovacién
urbana para la
revitalizacién: 149.47 Ha

Unidad Funcional 3:
e 26.90 Ha

S L2N ladicative

Mella Viel Arterial

"Por la cual se adopta las Directrices para la definicion de lo
publico para la formulacion de la A on Estratégica Ciudadel
Educativa y del Cuidado™

"Por medio del cual se actualiza, complementa y precisa el Anexo
05 "Manual de Normas Comunes a los Tratamientos
Urbanisticos" del Decreto distrital 555 de 2021".

Lineamientos de aplicacion de las normas urbanisticas del POT,

cuya revision general se adopté mediante el Decreto Distrital 555
de 2021.

"Por el cual se adopta el Manual de Espacio Piblico de Bogota
D.C., y se dictan ofras disposiciones." .

“Por medio del cual se adopta el Plan del Sistema de Cuidado y
Servicios Sociales del POT de Bogotd D.C.”

"Por medio del cual se precisan los requisitos y condiciones para la
delimitacion, formulacion, adopcion y ejecucién de las Actuaciones
Estratégicas y los Proyectos de Renovacion Urbana para la
Movilidad Sostenible -PRUMS POT, asi como definir las funciones de
los operadores utbanos publicos en las labores de coordinacién de
dichas actividades, ejecucion y operacién y se dictan ofras
disposiciones”

"Por medio del cual se y
actividades productivas en el Distrito Capital y se dictan ofras
disposiciones”

Por medio del cual se precisan los requisitos y condiciones para la

I
Y

la p ion a |

delimitacién, formulacién, adopcién y ejecucién de las Actuaciones
Estratégicas y los Proyectos de Renovacién Urbana para la
Movilidad Sostenible-PRUMS de que trata el Decreto 555 de 2021,
asf como definir las funciones de los operadores urbanos piblicos en
las labores de coordinacién de dichas actividades, ejecucion y
operacién y se dictan ofras disposiciones

UMA EMPRESA DE ‘**
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cQué se propuso para la
Unidad Funcional 1?

Contrato

s Colaboracion Empresarial

Establece los términos y condiciones en los que

"

RenoBo

El Desarrollador participara junto con el
Operador Urbano

P ——
URBANO DE BOGOTA D.C.
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogot3

Operador Urbano en la estructuracién y ejecucién
de proyectos urbanos e inmobiliarios (Publicos y
I privados), utilizando como vehiculo fiduciario el PAS

constituido por RenoBo.

Conforme a las reglas
del derecho privado

Fiducia Mercantil

Permitir el desarrollo del proyecto inmobiliario y
urbanistico, que se ejecutara por cuenta del
Fideicomitente, Gerente, Estructurador y

Colaborador Empresarial Desarrollador, bajo su responsabilidad financiera,
Desarrollador Inmobiliario juridica, administrativa y técnica.

Alcance

Suscribir un acuerdo (Contrato de Colaboracion) Adoptar y estructurar la Unidad Funcional 1.
entre el Gerente Desarrollador y el Operador Urbano

para la Estructuracion y Desarrollo de la Unidad Gestionary obtener el licenciamiento
Funcional 1. directo de los predios.

Constituir la estructura fiduciaria requerida como . e :

vehiculo que garantice la administracion, desarrollo y Elaborar todos los estudios, disenos y demas

ejecucion de la Unidad Funcional 1. insumos o gestiones requeridas para obtener la
viabilidad técnica, juridica y financiera del o

Elaborar todos los estudios, disefios y demas los proyectos inmobiliarios que se desarrollen.

insumos o gestiones requeridas para la

estructuracién y adopcién de la Unidad Funcional 1.

UMA EMPRESA DE *‘*
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CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL No 430 de 2023  CONTRATO

"

Realizar La Est ion, Desarrollo Y

Ejecucién Integral De La Unidad Funcional
1, dentro de La Actuacion Estratégica
Civdadela Educativa Y Del Cuidado, para
Llevar a cabo las obras de urbanismo y los
proyectos inmobiliarios correspondientes
en el suelo transferido por la Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano De
Bogoté D.C. = Renobo...”

OBJETO

LAS
GALIAS

Empresa de Renovacién y Desarrallo Urbano de Bogota f

-3
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BOGOT’\ URBANO DE BOGOTA D.C.

El numeral 4 del art 300 del PDD
“Bogotd Camina Segura”, modifica las

El 19 de enero de 2024 las condiciones de la AE CEC respecto a los Decision de mutuo dacuerdo de terminar el
partes suspendieron de mutuo predios de la ALO Notte. Priotizé la o vsbeicn de acta de
acverdo el contrato por el construceisn de esta via entre la Calle terminacion de comin acuerdo de fecha 11 de

junio de 2024 la cual fue publicada en el

término de 6 meses 80 y Calle 153 y sus conectantes por sistema SECOP II.

Avenida Suba y Tabora como proyecto
de infraestructura de movilidad para
Bogota D.C.

UMA EMPRESA DE **‘*
BOGOT.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO IDU - ERU = SDHT

CONVENIO

“Aunar esfuerzos para formular,

W Andlisis del sector

SDHT | Actuacion Estratégica - Ciudadela \J Anexo Téanico
Educativa v del Cuidado - AE

. v . .
estructurar, ejecutar y operar la I \# Estudios Previos

OBJETO

v Lista de Predios

v) Matriz de riesgos

DOCUMENTOS QUE COMPONEN EL CONVENIO

L4 Shape predios fuente IDU
& Shape predios fuente Catastro

E . "l
Obligaciones Obligaciones IDU
RenoBo
__J J
v v
v v
v Ve

Definir mecanismos de
administracion y gestién de los
suelos y de los recursos
dinerarios o en especie
Gestionar |a transferencia y/o
aporte del suelo piblico del
IDU, DADEP, ETB, EAAB,
CODENSA, EMB

Administrar los bienes
inmuebles, suelos y recursos
aportados por enlidades
publicas y/o privados por
medio del (los) patrimonio (s)

Transferir a la Empresa
de Renovacién Urbana o
titulo gratuito, los
derechos reales del
dominio de las areas
restantes de predios que
no se requieran para el
desarrollo del proyecto
y/o la obra de
infraestructura vial que
hace parte de la zona de
reserva de la ALO.

IDU, de 41 predios de su
propiedad,  segregé  y/o
subdividié 55 predios (dreas de
oportunidad).Se trasfirieron los
derechos reales de dominio de
seis (6) de predios y se realizo
la entrega en administracion de
cuarenta y tres (43) predios, a
Renobo.

Terminacién  por  mutvo
acverdo del Contrato de
Colaberacion Empresarial No.
430 de 2023 hizo necesario
transferir de nuevo al IDU los
predios recibidos.

* 19 de julio de 2024:
entrega material de las
49 dreas de
oportunidad, que
habian sido recibidas
por RenoBo.

Se firmaron 49 actas
correspondientes a la
entrega de estas dreas
a satisfaccion del IDU.

¢ Se  expidie o
Resolucion 202 “Por la
cval se transfieren o
titulo gratuito seis (6)
bienes fiscales a favor
del Institvto  de
Desarrollo  Urbano -
U,

auténomo (s) definidos.

Fuente Imagenes: Subgerencia de Planeamiento y Estructuracion.

ANTECEDENTES.

1. DIALOGO EMPRESARIAL DEL PROYECTO CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL
CUIDADO.

Sesion No. 1 realizada el 30 de Octubre de 2023 Dialogo Empresarial del Proyecto
Ciudadela Educativa y del Cuidado Actuacion estratégica.

Una vez iniciado el dialogo Empresarial relacionado con el Proyecto Ciudadela Educativa y del
Cuidado, programado por RenoBo, junto con los estructuradores invitados por la Empresa, en
reunién del 30 de octubre de 2023, se cita que “El propdsito del didlogo es debatir sobre las
posibles condiciones técnicas, econémicas y financieras y en general sobre los requisitos
habilitantes y factores de ponderacion que permitan estructurar y determinar los términos de
referencia para el proceso de seleccion y la vinculacién de un Desarrollador Inmobiliario, quien
suscribira un contrato de colaboracion empresarial con Renobo en calidad de Operador
Urbano”.

Para lo anterior, se dispuso realizar una sesion con el fin de dialogar y corregir cada uno de los
componentes tratados, asi:
UMA EMPRESA DE *
"

BOGOT.
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Actividad Fecha

Condiciones Generales, Normas, Modelo Fiduciario,
Modelo Financiero y Proceso de Contratacién

30 de Octubre de 2023

Igualmente, se programé una nueva mesa de dialogo, para el jueves 2 de noviembre de 2023.

1. Condiciones Generales

RenoBo aporta el suelo y se efectuara la etapa de formulacion y estructuracion,
etapa de comercializacion, etapa de construccion y finalmente la etapa de
escrituracion y entrega de unidades inmobiliarias.

En este punto se traté el tema de la plusvalia, en el cual se solicité por parte de los
estructuradores invitados, tomar el tiempo requerido para determinar el efecto de la
plusvalia en el marco de la Ley, siempre y cuando se presente o en caso contrario
se exprese que no aplica.

RenoBo se compromete a revisar el tema con la Secretaria Distrital de Planeacion, y
asi dar claridad al proceso acerca de cOmo se va asumir, en caso de que se llegue a
generar.

2. Modelo Fiduciario

Se define el esquema fiduciario en el siguiente grafico:

S rearheeio —ttzdel ") Educacién

;i‘}f{‘};;ﬁ&é' R - o EGUCACION
4
‘:‘-:) > - T

— RENOE=3O RENOE=O Promotor
FirevCOTATe e MG ORTATEV IS
SeAparhso Cxyporadior
Contrato de Colaboracién

Empresarial
REMNOES O+ Promotor

Acta de Inkcia 25%

Sl Anticipe =
- i Na
PREVENTAS

RENOE=O Promotor Promotor

Fiokeicomitante Froecomeants Ficksicomitare
Supervizar Clperador Operador

Estudio y Dseflos
WUnidad Funcional 1

Etapa 1 del gy
Plamteamiento Urbanissico | S

@ Suwelo privado

> EED

RENO = Promotor
Fidsioomilerdes Fadaicomilands

Cmevachor Garente Estruacturador
TGN Z RO

Fuente datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Dialogo Empresarial, remitido por la Subgerencia de Gestion

Inmobiliaria.
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La totalidad de los suelos adquiridos se transfieren a RenoBo mediante Patrimonio

§ Auténomo. Se estimaba que, para final del afio 2023, se entregara la totalidad de los
predios a RenoBo, por parte del IDU. La Gerencia de la Empresa se comprometio a dar
3 solucién, sobre los temas de Plusvalia; que la linea del metro no interfiera en el proyecto,
g mencionando que la ciudadela tiene prioridad, y que esto se realiza, con el fin de que haya
2 claridad y no exista incertidumbre en la ejecucion del proyecto. Por parte de los
: estructuradores se solicité una comunicacion donde se exprese que no existen dificultades
“‘ con la comunidad para el desarrollo del proyecto.

§

2
R —
BOGOT/\ UkBANG DE BOGOTAD.C.

3. Modelo Financiero

Cronograma etapa 1 URB

96 meses.
FASE 3 FASE 4
FASE 1 FASE 2 60 meses (5 afios) 60 meses (5 afios)
12 meses - 24 meses / 2025-2026 2026 -2030 2027 -2030

i’ = 9% GlE

+ Estructuracion UF1. » Preventas « Construccion del + Construccion del
+ Viabilidad tecnica, + Obtencidn del Punto de proyecto inmobiliario. proyecto inmobiliario.
juridica y financiera. Equilibrio

+ Licencias de

urbanizacién. . ! )
+ Ejecucidén de urbanismo

del ambito publico.

Etapa 1 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
Captura valor $21.051 $21.051 $10.526 $10.526 $10.526 S 10.526 $ 84.205
250% 25.0% 12.5% 12.5% 12,.5% 12.5%
‘{fﬁhig/i 24 meses 36 meses 48 meses 60 meses 72 meses

Cronograma etapa 2 URB

132 meses (11 anos)

FASE 3 FASE 4
Fase 1 FASE 2 60 meses (5 60 meses (5 afios)
12 meses - 2024 24 meses / 2025-2026 afios) 2027 -2030
@ 202?92030 ]
7 = o B
Preventas.
Obtencién del punto de Const o del .
Estructuracion UF1. equilibrio. Provecto inmobiliario. onstruccion del proyecto
Viabilidad técnica, juridica Y inmobiliario.
y financiera.
Licencias de urbanizacion. Ejecucion del urbanismo
del ambito plblico
Etapa 1 2030 2031 2032 2033 2034 2035 TOTAL

Captura valor $69.928 $69.928 $34.964 $34.964 $34.964 $34.964 $279.711
250% 250% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5%

LV diiooy 24 meses 36 meses 48 meses 60 meses 72 meses

Fuente datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Didlogo Empresarial, remitido por la Subgerencia de

UMA EMPRESA DE **‘*
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Gestién Inmobiliaria.
Los pagos se efectuarian asi:

a) Aporte de pre inversion en dinero (Cruce con carga general) a riesgo por
$7.000.000.000.

b) Captura del valor del suelo pagos acordados.

¢) Comision al operador urbano del porcentaje acorado de las ventas.

Los estructuradores en cuento al punto c), aclararon que tenian que verificar como se realizaria
este pago, ya que podria afectar los equipamientos.

4. Proceso de Contratacion

La modalidad tratada es la de Dialogo Empresarial con el fin de identificar las bases para la
estructuracion del proyecto y que sea consecuente con la fijacion de reglas, requisitos y
condiciones a establecer.

Este dialogo se encuentra descrito en el manual de contratacion y gestion de negocios Parte I,
capitulo Il, numeral 2.1 y 2.1.2: Ejecucion de proyectos urbanisticos, inmobiliarios y de vivienda
se define asi:

Dialogo Empresarial.

Reglas de Seleccién.

Propuestas de patrticipantes del D.E.
Contrato de Colaboracion Empresarial.

AowNhBR

En cuanto a los criterios ponderables, se solicita revisar lo siguiente:

FACTOR CRITERIO PUNTAJE

Uno de los perfiles del equipo de la etapa 1, debera acreditar un premio de

Premios o menciones para el arquitectura en categoria de disefio urbano, disefio de espacios comerciales, espacio

equipo de disefio del proyecto: publico, paisajismo y/o afines o un primer puesto en un concurso publico de
arquitectura.

10,00

Lo anterior, en razén a que los estructuradores expresaron que, para este criterio, el puntaje es
demasiado alto, no es medible y no aporta en mayor medida, ya que los estudios y disefios no
son efectuados por ellos. Para esto, RenoBo revisara el tema.

Igualmente, se corrigioé el siguiente error:

Criterio diferencial empresas y

emprendimiento de mujeres Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021 0,5

Se ajusto el puntaje, ya que la cifra correcta era 5.

En cuanto a los requisitos financieros, para el Indicador del Capital de Trabajo, en el indice
requerido lo solicitado es el 25% del presupuesto oficial, sin embargo, se propuso que fuese
mayor, lo cual también se reviso y/o ajusto segun lo evaluado por RenoBo.

UMA EMPRESA DE **‘*
BOGOT.
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Sesion No. 2 realizada el 02 de Noviembre de 2023 Dialogo Empresarial del Proyecto
Ciudadela Educativa y del Cuidado Actuacion estratégica.

Una vez iniciada la sesion programada, donde se retne la Empresa Renobo, los
estructuradores invitados y funcionarios de la Secretaria de Planeacion y Secretaria del habitat,
se dio inicio, teniendo como propdésito avanzar con las dudas planteadas en la primera sesion,
para lo cual se dio a conocer la agenda a desarrollar asi:

Referencia POT a la plusvalia.
Gestion Predial

Cronograma del proyecto
Priorizacién de los equipamientos
Modelo Financiero

Criterios de ponderacion
Clasificacién de los riesgos

NOGOAWNR

1. Referencia al cobro por plusvalia

Concepto

Secretaria Distrital de Planeacion BOGOTA, Fiicon
Cobro plusvalia :

Boget, 0. C, 35 o seplariie da XT3

Articulo 546 del Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la
revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota e e

D.C.", establece que la participacién en el efecto plusvalia, se M S 3 e pen o 0 o sota i e
determinara y liquidara para los predios que, como consecuencia Sl Ll )
de las decisiones adoptadas en el dicho plan, configuren el hecho
generador por la incorporacién de suelo rural a suelo de
expansion urbana.

En el numeral 2 “Dispone que la participacién del Distrito en la
plusvalia, que genera su accién urbanistica en los tratamientos de
mejoramiento integral, consolidacién, renovacién urbanay
desarrollo, se recuperaré con el cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas definidas en dicho plan, con lo cual se puede deducir
en el marco del Decreto 555 de 2021, no habra lugar a la solicitud
de célculo y liquidacién del efecto plusvalia, para los predios
ubicados en tratamientos arriba sefialados...”

Fuente: Datos del proyecto y su formulacion: Documento PPT Dialogo Empresarial, sesién 2

De acuerdo al concepto emitido por la Secretaria de Planeacion con radicado No. 2-2023-
105944, No. de radicado inicial 1-2023-72860, donde se solicita aclaracion sobe participacion
del Distrito en la plusvalia que genera una accion urbanistica, dicho concepto indica:

UMA EMPRESA DE **‘*
BOGOT.
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Tal come lo cita en su escrito, el articulo 546 del Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta
la revision general del Plan de Ordenamiento Terrtonal de Bogota D.C.", establece que la
participacion en el efecto plusvalia, se determinara v liquidara para los predios que como
consecuencia de las decisiones adoptadas en el dicho Plan, configuren el hecho generador
por la incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana.

Sequidamente el numeral 2 del mismo articulo, dispone que la participacion del Distrito en la
plusvalia que genera su accion urbanistica en los tratamientos de mejoramiento inteqral,
consolidacion, renovacion urbana v desarrollo, se recuperara con el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas definidas en dicho Plan, con lo cual se puede deducir en el marco
del Decreto 555 de 2021. no habra luaar a la solicitud de calculo v liquidacion del efecto
plusvalia, para los predios ubicados en tratamientos arriba sefialados entre los cuales se

Del anadlisis realizado y expuesto, se indicé que de acuerdo al Decreto 555 de 2021, en su
articulo 546 y seguido del numeral 2 del mismo articulo, establece otros elementos distintos,
por lo cual no aplica la plusvalia para este caso.

2. _Gestién Predial

Se indica que para su administracion, se constituye una fiducia y su planteamiento se da a
partir de etapas de los predios que se tienen transferidos material y juridicamente a Renobo.

Predios entregados materialmente y que son
correspondientes a la Unidad Funcional 1

Resolucion 4704 de 03 de octubre de 2023

No RT Matricula segregada Matricula segregada
Zonade ¢ Zona de oportunidad 2

7051C 050N20928581 N/A 050N20337050
11085A 50N-20830325 050N20528576 050N20328784
11086A 050N20330814 050N20528578 050N20330814

Resolucion 4703 de 03 de octubre de 2023

No RT Matri Matricula segregada
Zona de oportunidad 2

11170A 50N 20928583 50N 20928584 50N-20337255

Fuente: Datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Didlogo Empresarial, sesién 2

Se manifestd el avance frente a 43 predios solicitados en transferencia y administracion, en el
marco del convenio 1007 de 2023, celebrado entre la Empresa RENOBO, la Secretaria de
Habitat y el IDU. Mencionando que los predios transferidos se encuentran completamente
saneados.
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3. Cronograma del Proyecto

Cronograma etapa 1 URB: (D6 MESES (HITOS):
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
12 meses 24 meses 60 meses (5 afios) 60 meses (5 afios)
2024 2025-2026 2026-2030 2027 -2030
©) ® =
7 9 o9 &
FORMULACION COMERCIALIZACION CONSTRUCCION ESCRITURACION Y
ESTRUCTURACION ENTREGAS
4 Preventas.
4 Estructuracion UF1. # Obtencién del punto de equilibrio.  construccisn del 4 Construccion del
4 Viabilidad técnica, # Estudios y disefios de los proyecto proyecto
juridica y financiera. equipamientos publicos inmobiliario. inmobiliario.
@ Licencias de (Consultoria).
urbanizacidn. URBANIZACION
4 Ejecucién de urbanismo del
ambito publico.
Etapa 1 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
Captura de valor $21.051 $21.051 $10.526 $10.526 $10.526 $10.526  $84.205
25,0%  25,0% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 100%

12 meses 24meses 36meses 48 meses 60meses 72meses

Fuente: Datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Didlogo Empresarial, sesién 2

Cronograma etapa 2 URB: () 132 MESES (11 afos):
FASE1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
12 meses 24 meses 60 meses (5 afos) 60 meses (5 aiios)
2024 2025-2026 2026 -2030 2027 -2030
® 9 -
E@; = hAAL } H
FORMULACION COMERCIALIZACION CONSTRUCCION ESCRITURACION Y
ESTRUCTURACION ENTREGAS
4 Preventas.
4 Estructuracion UF1. 4 Obtencidn del punto de equilibrio. ¥ Construccion del ¢ Construccion del
4 Viabilidad técnica, 4 Estudiosy disefos de los proyecto proyecto
juridica y financiera. equipamientos plblicos inmobiliario. inmobiliario.
4 Licencias de (Consultoria).
urbanizacion. URBANIZACION

“

Ejecucién de Urbanismo del
ambito publico.

Etapa1 2030 2031 2032 2033 2034 203 TOTAL
Captura de valor $60.928 $69.928 $34.964 $34.964 $34.964 $34.964 $279.711
25,0% 25,0% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 100%

12meses 24 meses 36meses 48 meses 60 meses 72meses

Fuente: Datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Didlogo Empresarial, sesién 2

Como entidad contratante se debe contar con un instrumento juridico, técnico y financiero, con
el fin de poder obtener las licencias de urbanizacion para poder ir a la. Fase 2. Un primer pago
se da por la captura del valor del suelo correspondiente al 25%, equivalente a $21.051, para
pago en el afio 2025, con lo cual se realizaran estudios y disefios de equipamiento publico y
con licencias de urbanizacion se inicia la fase 3. Se obtendria otro pago de 25% a 24 meses,
equivalente a $21.051, por captura de valor del suelo, condicionante para dar inicio al contrato,
donde se obtendria licencia de urbanismo, formulacion de la actuacion estratégica y aprobacion
de disefios técnicos. Se estima para construir equipamiento publico 0,3 billones de pesos.
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LOTES AREATERRENO  AREA UTIL uso AREA CONSTRUIDA
9410 20.760,43m2__ 18.20517m2 | GAMPUS UNIVERSITARIO 59.735,00m2
PRIORIZACION
1 7.63529m2  4.610,69m2 | MULTIFUNCIONAL CULTURAL 16.000,00 m2 I Nivel1
1 7B 3273,85m2  3.08041m2 | MULTIFUNCIONAL CUIDADO ADULTO MAYOR 5.947,00 M2 Nivel 2
1z 5912,60m2  4.38071m2 | COLEGIO (1 COLEGIO COMPLETO) 10.650,00m2 ickin
4+5+7A+B  20.17348m2 2288056m2 | HOSPITAL 30.000,00m2 Nivel3
21 5.683,80m2  4.206.01m2 | MULTIFUNCIONAL SALUD Y CIUDAD INTELIGENTE (1 CENTRO SALUD) 3.500,00 m2
13 722272m2  5.800,61m2 | MULTIFUNGIONAL SEGURIDAD ¥ CONVIVENGIA 11.000,00m2 5
2 1BA 5.46221m2  4.047,01m2 MULTIFUNGIONAL PRIMERA INFANCIA 10.287,00m2 Nivel 3
168+17 1588016 M2 10.682,07m2 | MULTIFUNCICNAL EDUCACION 27.950,00m2
106.004,56m2  77.893,2am2 175.079,00 m2.

Fuente: Datos del proyecto y su formulacion: Documento PPT Dialogo Empresarial, sesién 2

Se detalla por etapas, indicando sus lotes, el area de terreno, area util, area construida y se
indica los usos como campus universitario, multifuncional cultural, cuya priorizacion
corresponde a nivel 1, multifuncional denominado cuidado adulto mayor, un colegio, cuyo nivel
de priorizacion es 2, un hospital, multifuncional seguridad y convivencia, multifuncional primera
infancia y multifuncional educacién, cuyo nivel de priorizacion es nivel 3. Se estima 364 mil
millones para construir equipamiento publico.

5. Modelo Financiero

Supuestos Unidad Funcional 1

Fase desarrollo privado Fase desarrollo publico
Vivienda y comercio ) Nodo de equipamientos
q ‘R el
RIS B o
hreabruta  Areadtil  ESPCic Vivienda  Otrosusos | Areabruta Area atil i [Potencial
418 VIP
- 1170 VIS .
& | 2243ha. 77ha. 209ha. T21VISRU 25.8a0m?|  27.42ha. 7,7 ha. 2,1ha. 175.070 m
11.610
|—~ Valor venta
VIP 42 m2 90 SMLMV
VIS 42 m2 150 SMLMV
VIS RU 42 m2 175 SMLMV
NO VIS 55 m2 $5.820.000/m2
Comercio y servicios $7.000.000/m2

Fuente: Datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Didlogo Empresarial, sesién 2

Se indica en una fase de desarrollo privado de vivienda y comercio un area bruta de 22,43 ha,
un area util de 7,7 ha, espacio publico de 2,9 ha, en vivienda se estima la construccion de 418
unidades VIP, 1170 VIS, 7721 VIS RU, 2031 NO VIS, otros usos 28.880 m2. En la fase de
desarrollo publico — nodo de equipamientos, se estima un area bruta de 27,42 ha, un area util
de 7,7 ha, espacio publico de 2,1 ha y 175.079 m2 construidos.
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ETAPA1 ETAPA 2 TOTAL: UNIDAD FUNCIONAL 1
TOTAL VENTAS (Vivienda + Comercio) | 386Bun §  913.251100% | 7.742un §  1.851.883 100% & 11.610un §  2.785.133 100%
CARGAS GENERALES 26T.040m2  § 16.413 3 - 4 16.413 0,6%:
OBLIGACIONES URBANISTICAS POT $ 10158 1% 5 13.848 1% $ 24.007 0,9%
CARGAS LOCALES | | § 28.726 5 47.510 | I ] 76.004 2, 7%
TOTAL OBLIGACIONES CARGAS $ 55,298 6% s 61,357 3% $ 116.424 4,2%)
COSTOS DIRECTOS [ 3 465.070. 51% s 896,842 48% 5 1.361.912 49%
COSTOS INDIRECTOS | $ 199,089 22% 3 391746 21% $ 590.835 21%
TOTAL COSTOS | ] s 719456 7o% | s 134848 || s 2.009471 i
TOTAL COSTOS SIN LA ALO [ ] $  T19.456 79% | s 1340946 || s 2.060.471 |
UTILIDAD DEL PROYECTO B [ s 108,590 12% | I's 222.226 12% | L s 331816 12%

Valor a cubrir con Obras de Urb - Fase Publica 5 i $ 2.0
m2 Equip publico const x captura de valor A 12.892 £ 49.339

136851 §
62.272

m2 Equip publico const x captura de valor +
obligacion carga local de equip

19.209 § 60.273 78.523

Financiacion Pablica $317.000 § 59.735 $317.000 § 54.735
m2 Const Equipamientos 5 175.079 m2

Total m2 Const Equip Publico - ET 1 Urb
Priorizados

m2 resultante de finciacion + captura + crag

125.832 m2 175.079 m2

19.208 m2 79.462 m2

local
m2 resultante de finciacion Nacional 59,735 m2
Porcentaje Ejecuccién B3%

58.735 m2
B0%

Fuente: Datos del proyecto y su formulacién: Documento PPT Didlogo Empresarial, sesién 2

Se esboza el modelo financiero calculado en las etapas 1 y 2 y el total de la unidad funcional 1,
teniendo como referencia el total de ventas (vivienda + comercio), las cargas generales,
obligaciones urbanisticas POT, cargas locales, costos directos, costos indirectos y la utilidad del
proyecto.

6. Ciriterios de Ponderacion

Mayor captura de valor .
Otorga puntos en funcién del mayor valor ofertado para

Etapain la etapa 1 de suelo a precios constantes de 2023. an
Mayor captura de valor = - P " = -
Evapa 2 torga puntos en funcién del mayor valor ofertado para 20

la etapa 2 de suelo a precios constantes de 2023.

g T S Gl Otorga punto del menor plazo del altimo pago

presentado, en funcicén de los porcentajes minimos 30

Etapeal establecidos para la etapa 1.
Antcipar plazos para Otorga punto del menor plazo del Gltimo pago
pagar la captura de valor presentado, en funcién de los porcentajes minimos 10
Etapa 2 establecidos para la etapa 2.
TOTAL: 100 PUNTOS
En caso de empate se adjudica al oferente con la mayor cantidad de viviendas VIS
escrituradas en los dltimos 3 afios, contado a partir de la de La pr .

Fuente: Datos del proyecto y su formulacion: Documento PPT Dialogo Empresarial, sesién 2

Se realizo la socializacion y explicacion de los factores tenidos en cuenta, el criterio y el puntaje
obtenido por cada item en las ofertas presentadas. Se preciso a manera de ejemplo la
calificacion de acuerdo a la oferta presentada, teniendo en cuenta el nimero de pagos maximo;
los montos de pago en el tiempo no pueden ser menores a los porcentajes estipulados; para la
ponderacioén se toma con el nimero de meses maximo del dltimo pago.

Se puede determinar un menor numero de pagos, los porcentajes deben sumar el 100% sin ser
menores a los establecidos en cada pago. Se indica que el mes cero se dara cuando se cuente
con estudios y licencias para la etapa 1, que permitan comenzar obras de urbanismo y sera
determinado en comité fiduciario.
UMA EMPRESA DE **
™

BOGOT.

Péagina 15 de 31



=

-3
T —
BOGOT’\ URBANO DE BOGOTA D.C.

Empresa de Renovacién y Desarrallo Urbano de Bogota f

EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

7. Clasificacién de Riesqgos

Se indicoé que los riesgos deben ser tenidos en cuenta, segun la Guia de Colombia Compra
Eficiente, y los procesos se deben analizar desde la planeacién, seleccién, contratacién y
ejecucion. Se esboza la matriz de riesgos elaborada indicando la causa que origina el riego
detectado, la descripcion del riesgo, a quien se le asigna y su tratamiento.

Recomendaciones Oficina de Control Interno — informe octubre de 2023:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Contar con el instrumento normativo, de manera que le dé piso juridico a la actuacién
estratégica, como a las funciones del operador urbano.

Establecer un cronograma frente a la conformacion del esquema fiduciario que requiere
el proyecto, a fin de establecer la fecha en la cual inicia su operacion.

Comunicar a la Oficina de Control Interno, la creacion de una nueva fiducia a fin de
comunicarlo a la Contraloria de Bogota, conforme lo indica la norma.

Establecer linea de tiempo y cronograma de la entrega total de los predios por parte del
IDU, establecida para final del afio 2023

Evaluar el riesgo de la no entrega total de los predios por parte del IDU, antes de
finalizar la vigencia 2023.

Efectuar seguimiento y constatar por el area que corresponda de la Empresa, acerca de
“que la linea del metro no interferira en el proyecto, mencionando que la ciudadela tiene
prioridad, y que esto se realiza, con el fin de que haya claridad y no exista incertidumbre
en la ejecucion del proyecto” e informar a los estructuradores interesados en el negocio.

Estudiar el criterio “Premios o menciones para el equipo del disefio del proyecto” en
cuanto a su aporte al objeto del negocio y el puntaje de calificacién asignado al mismo.
Una vez definido el tema, ajustar las condiciones del negocio en lo que corresponda.

En cuanto a la comision el operador urbano, es importante que se verifique la forma
como se efectuaria este pago, y si es factible que afecte los equipamientos.

Efectuar los ajustes del valor asignado al criterio diferencial empresas y emprendimiento
de mujeres, en la documentacion correspondiente.

Establecer cronograma final ajustado del negocio, una vez tratados y ajustados los
temas a que haya lugar, objeto de estas mesas de trabajo y socializarlo a quienes
corresponda.

En la matriz de riesgos del negocio considerar retrasos en la adjudicacién, o la posible
no adjudicacion del mismo y la manera de controlarlo. De igual manera aplica para el
esquema fiduciario.

Generar la documentacion soporte, incluidas las listas de asistencia y grabaciones (en
caso de existir), actas y demas que se considere, de las mesas de didlogo empresarial,
con el propdsito de disponer de la misma, en caso de requerir su consulta o soporte de
lo tratado.

Incluir el estado final del proyecto al terminar la vigencia, en el Informe de Empalme,
dado el posible cambio de administracion.

Informar a la Junta Directiva, los principales aspectos gerenciales del Informe de
Empalme, elaborado por la Empresa.
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2. DOCUMENTOS DE LA FASE CONTRACTUAL Y PRECONTRACTUAL DEL
CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL ADJUDICADO EL 22 DE
DICIEMBRE A LA FIRMA CONSTRUCTORA LAS GALIAS. CONTRATO 430 DE 2023.

Se observa en la plataforma SECOP el Contrato No. 430-2023 que tiene por objeto “REALIZAR
LA ESTRUCTURACION, DESARROLLO Y EJECUCION INTEGRAL DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 1, DENTRO DE LA ACTUACION ESTRATEGICA CIUDADELA EDUCATIVA Y
DEL CUIDADO, PARA LLEVAR A CABO LAS OBRAS DE URBANISMO Y LOS PROYECTOS
INMOBILIARIOS CORRESPONDIENTES EN EL SUELO TRANSFERIDO POR LA EMPRESA
DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C. — RENOBO”. Enlace de
SECOP donde se encuentra la documentacion:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.5196985&isFromPublicArea=True&isModal=False

3. CONVENIO SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y EL DISTRITO PARA LA
CONSTRUCCION DEL MULTICAMPUS UNIVERSITARIO EN LA LOCALIDAD DE
SUBA.

Enlace en SECOP del Convenio Interadministrativo No CO1.PCCNTR.5639099:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.5292832&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopup View=true

4. ANTECEDENTES DE SEGUIMIENTO INTERINSTITUCIONAL Y DE ENTES DE
CONTROL.

Es importante anotar que el Proyecto en su fase contractual (ejecucion) tuvo seguimiento por
parte de la Procuraduria General de la Nacién, Contraloria de Bogota, el Concejo de Bogota,
Congreso de la Republica y Veeduria Distrital.

Cabe anotar que la Empresa atendié y suministré la informacion requerida por todas las
instituciones antes mencionadas.

5. INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - PAD 2024 CODIGO
DE AUDITORIA NO. 197 CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO-CONTRATO
430 DE 2023, RADICADO E2024004279 DEL 17 DE MAYO DE 2024,

La Contraloria de Bogota se pronunci6 mediante INFORME FINAL - DIRECCION DE
REACCION _INMEDIATA- ACTUACION ESPECIAL FISCALIZACION AUD 197-
CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO-CONTRATO 430 DE 2023,
radicado E2024004279 del 17 de mayo de 2024, en el cual se comunican los resultados de
la Actuaciéon Especial ya mencionada.
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Frente a su contenido, es importante anotar que el informe emitido identificé los siguientes

halazgos:

7.2.1 Hallazgo Administrativo por fallas en la planeaciéon contractual, por estudios
insuficientes de viabilidad del Contrato de Colaboracion Empresarial No. 430- 2023 en
contravia de las disposiciones de los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia.

7.2.2 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
trazabilidad en la toma de decisiones de las condiciones técnicas del proceso licitatorio.

Empresa de Renovacién y Desarrallo Urbano de Bogota
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y_se retira la observacién de este informe.

7.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en la
determinacion del valor del uso del suelo.

8. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION.

VALOR
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
MLAL T.2.1
1. Administrativos 2
7.2.3
2. Disciplinarios 1 NLA. T7.2.3
3. Penales MNLAC NLA. N.A.
4. Fiscales MNLAC N.A. N.A.

MN.A: Mo aplica

En cuanto al control fiscal interno, tenemos:

El control fiscal interno relacionado al cumplimiento normativo en la etapa precontractual y
contractual del contrato 430 de 2023 “para la construccion de la ciudadela educativa y del
cuidado en la localidad de Suba”, implementado en la entidad Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota y en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 73.13%
valorandose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de
los controles su calificacion fue de 83.75% que lo valora como efectivo, calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso, asi mismo, permiten el logro de los objetivos
institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal interno obtuvo una
calificacion de 81.09% valorado como eficiente.

Plan de Mejoramiento:

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto de cada
uno de los hallazgos comunicados en este informe, la Empresa elabor6 y presenté el plan
de mejoramiento para solucionar las deficiencias puntualizadas y atender los principios de la
gestion fiscal, presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con el contenido previsto en
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la normatividad vigente (Resolucién Reglamentaria No. 036 del 28 de diciembre de 2023):

Incluir en la matriz de riesgos de los procesos de
contratacion adelantados por la Empresa, en el marco de L, ..
) 9 X X Direccion Contratacion -
lavinculacion para el desarrollo de proyectos . . (Matriz de riesgo con o )
inmobiliarios, el riesgo y las acciones de mitigacion Maices de iesgoy acciones de mitigacion / Direccién Técnica Predia
) ' g. / ., 8 mitigacion asociada a los | § Direccion Técnica 2024/05/20 2024/12/31
asociadas, correspondientes a la gestion de los recursos . niimero de procesos »
) o .. |procesos ejecutados p Estructuracion de
necesarios para adelantar el proyecto incluido la gestion adelantados) *100 Provects
predial efectiva, que deben ser aplicadas de acuerdo con Y
la naturaleza de cada proceso.
Incluir en lalista de chequeo de procesos contractuales |Lista de chequeo que ) ) Direccion de
ue tienen el componente de gestion predial, un incluya confirmacion de la Lista de chequeo actualizada, Contratacion - Direccion
¢ MPONENte de gestion predial, cluyaco socializada y publicada en el o " 20040520 2004/12/31
documento que identifique el cronograma para la disposicion de cronograma sie Técnica de Estructuracion
adquisicion de los predios que hacen parte del proyecto. |de adquisicion predial de Proyectos
Actualizar el documento "GI-55 Guia sobre |a etapa
precontractual, las modalidades de seleccion de
contratistas y vinculacion de colaboradores Direccion de
empresariales de laEmpresa V2", incluyendo un punto  |Documento GI55 - Guia Etapa|Guia actualizada, socializaday Contratacion - Direccion
1 . . . K . . 1 L. ., 2024/05/20 2024/12/31
de control que permita verificar la existencia del Precontractual actualizada |publicadaenel SIG Técnica de Estructuracion
documento que justifique las modificaciones técnicas, de Proyectos
juridicas y/o financieras que se presenten en los
procesos contractuales adelantados por laEmpresa.

6. SUSPENSION DEL CONTRATO

DIRECCION DE CONTRATACION - RECOMENDACION DE ANALISIS PERTINENCIA DE
SUSPENSION PROCESO RENOBO-IS-09-2023 ASOCIADO CON LA ACTUACION
ESTRATEGICA CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO - RADICADO 12024000135
DEL 25/01/2024:

Actualmente se encuentra en curso el proceso de INVITACION SIMPLIFICADA No. RENOBO-IS-09-
20231 , cuyo objeto es la “CONFORMACION DE UN PATRIMONIO AUTONOMO CUYA FINALIDAD
SERA LA RECEPCION, ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE LOS ACTIVOS APORTADOS POR
LOS FIDEICOMITENTES O LOS TERCEROS INTERVINIENTES (PUBLICOS O PRIVADOS) DE
MANERA QUE SE PERMITA Y FACILITE LA FORMULACION, ESTRUCTURACION, EJECUCION Y
OPERACION DE LA ACTUACION ESTRATEGICA "CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO" - AE
EC -.".

Por otra parte, el dia 19 de enero de 2024, se suscribié acta de suspension con el Colaborador
Empresarial, en el marco del Contrato No. 430-2023 que tiene por objeto “REALIZAR LA
ESTRUCTURACION, DESARROLLO Y EJECUCION INTEGRAL DE LA UNIDAD FUNCIONAL 1,
DENTRO DE LA ACTUACION ESTRATEGICA CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO, PARA
LLEVAR A CABO LAS OBRAS DE URBANISMO Y LOS PROYECTOS INMOBILIARIOS
CORRESPONDIENTES EN EL SUELO TRANSFERIDO POR LA EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C. — RENOBO”, por un término de seis (6) meses contados
desde la fecha de la suscripcion del acta; o hasta la fecha del acto administrativo mediante la cual se
adopte el nuevo Plan de Desarrollo Distrital para la vigencia 2024-2027, si esta condicion ocurre primero;
de acuerdo a justificacion informada por el Supervisor mediante solicitud y al acta de suspension,
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documentos que se anexan a la presente comunicacion.
Asi mismo se cuenta con la recomendacion efectuada en visita administrativa practicada por la
Contraloria de Bogotéa el dia 22 de enero de 2024.

Por lo anterior, y atendiendo a que el proceso de INVITACION SIMPLIFICADA No. RENOBO-IS-09-2023,
esta asociado con la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado, consideramos pertinente
que se analice por parte de la Subgerencia que obra como ordenadora del gasto, “facultada para iniciar
los procesos de seleccion, dirigirlos y escoger al (los) contratista (s) de la (s) oferta (s) mas favorable (s) y
en general ejercer la potestad de disposicién y regulacibn en nombre y representacion de LA
EMPRESA.”2 , la conveniencia de suspender este proceso de contratacion. El proceso se encuentra en
fase de observaciones al informe de evaluacion preliminar de ofertas y de acuerdo con la Adenda No. 4
publicada el 2 de enero de 2024, mediante el cual se modificé el cronograma, esta prevista la respuesta a
observaciones y publicacion del informe de evaluacion definitivo para el 5 de febrero de 2024, con
decision y comunicacion de la mejor oferta para el 12 de febrero de 2024.

Desde el punto de vista juridico contractual se considera viable la suspension del proceso por un término
igual al de la suspension del contrato 430-2023.

7. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO CIUDADELA DE LA EDUCATIVA Y DEL
CUIDADO.

El articulo 480 del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Decreto Distrital 555
de 2021, establecié la priorizacién de las Actuaciones Estratégicas, dentro de las cuales se
encuentra la Ciudadela Educativa y del Cuidado. Por su parte, la Resolucion 074 del 13 de
enero de 2023 “Por la cual se adopta las Directrices para la definicion de lo publico para la
formulacion de la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado”, dispuso la
vinculacion de la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano como Operador Urbano para la
referida Actuacién Estratégica.

De otro lado, la adopcién del Decreto Distrital 558 de 2023 “Por medio del cual se precisan los
requisitos y condiciones para la delimitacion, formulacion, adopcién y ejecucion de las
Actuaciones Estratégicas y los Proyectos de Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible-
PRUMS” de que trata el Decreto 555 de 2021, asi como definir las funciones de los operadores
urbanos publicos en las labores de coordinacion de dichas actividades, ejecucion y operacién y
se dictan otras disposiciones”, enmarcé el proceso de formulacién de la Actuacion Estratégica
Ciudadela Educativa y del Cuidado radicada por la Secretaria Distrital del Habitat ante la
Secretaria Distrital de Planeacion, entidad que verificd que la formulacion radicada cumplia con
lo dispuesto en el Decreto Distrital 558 de 2023, en el sentido de corresponder a lo dictaminado
por las Directrices para la Definicion de lo Publico. Como resultado de un proceso de
formulacion liderado por la Secretaria Distrital del Habitat y en el que concurri6 RenoBo en su
calidad de Operador Urbano, se expidio el Decreto 612 del 20 de diciembre de 2023 “Por medio
del cual se adopta la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado y se dictan otras
disposiciones”.

Asi las cosas, la AE Ciudadela Educativa y del Cuidado adoptada consta de tres (3) unidades
funcionales y un area que se desarrollard mediante licenciamiento directo, con el fin de alcanzar
el objetivo general consistente en “Configurar un ambito de revitalizacion urbana y movilidad
sostenible que aporte, con criterios de proximidad y multifuncionalidad, a la satisfaccién de las
necesidades y déficits de espacio publico, equipamientos y viviendas, a través de una
intervencion urbana integral y de oportunidad, que contempla la ejecucion del Corredor Verde
de la segunda linea del Metro de Bogota, la ejecucion de la ALO, Reservas de la estructura
funcional y del cuidado, sus acciones complementarias, y la articulacion de las Reservas
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Distritales de Humedal” (articulo 4° del DD 620). En la unidad funcional 1, la AE-CEC se prevé
la localizacion de los equipamientos sociales.

Ahora bien, con la llegada de la nueva Administracién Distrital y la formulacion del Plan Distrital
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas y el Plan Plurianual de
Inversiones para Bogota D.C para el periodo 2024-2027: “Bogota Camina Segura”, aprobado
mediante Acuerdo 927 de 2024, las condiciones de la Actuacion Estratégica Ciudadela
Educativa y del Cuidado se modificaron, en particular en lo que tiene que ver con el uso de los
predios de la Reserva Vial de la ALO Norte. En ese sentido, el numeral 4 del articulo 300 del
mencionado Acuerdo, prioriz6 la construcciéon de la ALO Norte entre Calle 80 y Calle 153 y sus
conectantes por Avenida Suba y Tabora como proyecto de infraestructura de movilidad para
Bogota D.C.

Asi mismo, de acuerdo con el Paragrafo 2 del mismo articulo precis6 que “Los predios que
fueron adquiridos por el Distrito Capital para las zonas de reserva vial de los proyectos
estratégicos viales listados en el presente articulo, deben destinarse exclusivamente a las
soluciones de movilidad. En las areas que no se requieran para la ejecucion de los proyectos
de movilidad, segun los estudios que se adelanten, solo se podran desarrollar actividades
asociadas a la necesidad de espacio publico e infraestructura para servicios sociales y del
cuidado, y las demas actividades en el Decreto 493 de 2023 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la destinacion del uso de vivienda se encuentra restringida en
los predios objeto de la reserva vial de la ALO Norte y, solo a partir de los estudios que
determinen los disefos viales determinaran las franjas resultantes que permitan la destinacién a
espacios publico y usos dotacionales complementarios.

Esta situacion tuvo efecto sobre RenoBo en el marco de la ejecucién de la Actuacion
Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado, especialmente en lo que atafie al Contrato de
Colaboracién Empresarial N0.430 de 2023 suscrito con la Constructora Las Galias cuyo objeto
era “ Realizar la estructuracion, desarrollo y ejecucion integral de la Unidad Funcional 1, dentro
de la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado para llevar a cabo las obras de
urbanismo y los proyectos inmobiliarios correspondientes en el suelo transferido por la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C-Renobo”.

En ese orden de ideas, dado que el contrato mencionado contenia en la clausula séptima la
opcion de terminacidn por mutuo acuerdo, ante el cambio de las condiciones para el uso de los
predios que componen la reserva vial para la ALO Norte, las partes firmantes del contrato
decidieron aplicar esa clausula.

Es preciso aclarar que, la finalizacién por mutuo acuerdo del Contrato de Colaboracion
Empresarial No. 430 de 2023 no es Gbhice para el desarrollo de equipamientos sociales, de
acuerdo con lo previsto en el precitado paragrafo 2 del articulo 300 del Acuerdo 927 de 2024.
Lo anterior, permite que en el area correspondiente a la Unidad Funcional 1 de la Actuacion
Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado aun se pueda desarrollar una oferta de espacio
publico y equipamientos, una vez se definan los estudios y la priorizaciéon de ejecucion, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, en el entendido en que son decisiones que estan en
este momento en curso y a cargo de otras entidades tales como Secretaria Distrital de
Movilidad, Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
Distrital de Educacion y las entidades que lideran la prestacion los servicios sociales y del
cuidado de la Ciudad.
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En la actualidad, la Actuacién Estratégica Ciudadela y del Cuidado continua vigente, y para su
desarrollo se requiere la estructuracion de las unidades funcionales, para que, en los términos
del articulo 36 del DD 620 y en concordancia con el articulo 4 del Decreto Distrital 558 de 2023,
se precisen “las fases de desarrollo que contemplen la cuantificacion de las obras en términos
de costos, magnitud y tiempos de ejecucion, asi como la identificacion de areas y costo de los
suelos requeridos, desarrollos inmobiliarios esperados, asi como la identificacion y
formalizacion de fuentes e instrumentos de financiacién, con el fin de viabilizar el cierre de
financiero. No obstante, la gestion, estructuracion y construccion de equipamientos en la
Unidad Funcional 1, es responsabilidad de las entidades que hacer parte del Sistema Distrital
de Cuidado - SIDICU.

8. CONVENIOS SUSCRITOS POR LA EMPRESA, ASOCIADOS AL PROYECTO
CIUDADELA DE LA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C, suscribié en el marco de la
Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado los siguientes convenios:

a. Convenio 1007 del 27 de junio de 2023 suscrito por la Secretaria Distrital del Habitat, el
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU y la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C, por un plazo de ejecucién de seis (6) afios cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para formular,
estructurar, ejecutar y operar la Actuacion Estratégica - Ciudadela Educativa y del Cuidado 3
AE CEC y llevar a cabo de manera coordinada las funciones establecidas en el articulo 582 del
Decreto Distrital 555 del 2021 y demas normatividad que lo modifique, adicione o sustituya o las
que exija el cumplimiento de este objeto en el marco de sus funciones y competencias, de
conformidad con las obligaciones especificas indicadas en el presente convenio”.

Dentro de las responsabilidades especificas mas relevantes de RenoBo en el citado convenio
se encuentran: e Definir el (los) mecanismo (s)de administracion y gestion de los suelos y de los
recursos dinerarios o en especie de la AE CEC, en aplicacion del sistema de reparto equitativo
de cargas y beneficios. e Estructurar el esquema juridico, de gobernanza del (los) patrimonio (s)
auténomo (s) a constituir para la formulacion, estructuracion, ejecucion y operacion de la AE
CEC. e Definir los instrumentos juridicos que se estimen pertinentes para gestionar la AE CEC,
y recibir, administrar e invertir los recursos dinerarios, en especie, o derechos e inmuebles
asociados a esta, asi como determinar la estructura de negocio de la actuacién. e Elaborar los
términos de referencia (TDR) para el proceso de, seleccion, adjudicacion y contratacion de la
sociedad fiduciaria que actuara como administradora del(los) patrimonio(s) auténomo(s) y/o
el(los) instrumentos a que haya lugar para el manejo y destinacién de los recursos dinerarios,
en especie, derechos e inmuebles de la AE CEC. e Constituir el(los) patrimonio(s) auténomo(s)
y/o el(los) instrumentos a que haya lugar para el manejo y destinacion de los recursos
dinerarios y/o en especie, derechos y/o los inmuebles. e Elaborar los términos de referencia
(TDR) para la convocatoria publica que permita elegir el Desarrollador Privado de la AE CEC,
para que formule, estructure, disefie, construya, dote y entregue la infraestructura publica
social, de espacio publico, equipamiento y/o vial en el ambito de la actuacion. e Gestionar la
transferencia y/o aporte del suelo publico del IDU, DADEP, ETB, EAAB, CODENSA, EMB u
otras entidades a que haya lugar, asi como el suelo privado, ubicado en el ambito de la AE
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CEC, de manera que se permita la implementacion de la actuacién estratégica.  Desarrollar las
acciones y actuaciones administrativas que faciliten la gestion predial para la consolidacion del
suelo sobre el que se desarrollaran los proyectos estratégicos de la AE CEC, de manera que se
garantice la ejecucion e implementacion de la misma. Lo cual comprende entre otros, la
realizacion de avaluos, ofertas de compra, promesas de compraventa, pago del precio de venta
0 del valor indemnizatorio, segun sea el caso, la escrituracion para la transferencia de los
inmuebles, recibo de inmuebles, procedimiento de adquisicion voluntaria y/o expropiacion por
via administrativa cuando a ello hubiere lugar y en general todas las actividades o actos
juridicos necesarios para que la ERU y/o el mecanismo juridico que se implemente adquiera y
reciban los inmuebles requeridos para el desarrollo de la AE CEC. ¢ Administrar los bienes
inmuebles, suelos y recursos aportados por entidades publicas y/o privados por medio del (los)
patrimonio (s) auténomo (s) definidos.

Por su parte, las principales obligaciones del IDU en el marco del convenio son: e Transferir a la
Empresa de Renovacion Urbana a titulo gratuito, los derechos reales del dominio de las areas
restantes de predios que no se requieran para el desarrollo del proyecto y/o la obra de
infraestructura vial que hace parte de la zona de reserva de la Avenida Longitudinal del
Occidente entre la Av. Calle 80 y Av. Calle 153, descritos en el Anexo Técnico del presente
convenio, en los términos dispuestos en los articulos 163, 382, 383 y 483 del Decreto Distrital
555 de 2021.

El paragrafo de esa obligacion especifica del IDU dice “los bienes objeto de transferencia seran
destinados para la implementacion y el desarrollo de la AE CEC, en los términos del paragrafo
3 del articulo 163 del Decreto 555 de 2021, en concordancia con el articulo 383 del mismo
Decreto que autoriza la transferencia de las areas restantes para el desarrollo de actuaciones
de interés publico, sin importar el resultado de la operacién en la entidad cedente. En el evento
en que no se continde con la formulacion y la implementacion de la AE CEC, la ERU debera
reintegrar la titularidad y administracion de los predios al IDU “(subrayado fuera del texto).
Entregar materialmente los predios relacionados en el Anexo Técnico que hace parte integral
de estos estudios previos y del convenio resultante, de manera directa a la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota. A partir del momento en que se efectue la entrega
material, la ERU asumira la custodia y administracién de los bienes.

Conforme a las obligaciones del Convenio 1007 de 2023, RenoBo solicitd la trasferencia a titulo
gratuito de los predios a favor de la RENOBO de conformidad con las estipulaciones y
parametros establecidos en el Anexo Técnico el Convenio. En consecuencia, el IDU, en
cumplimiento de la clausula primera del convenio, de cuarenta y uno (41) predios de su
propiedad, segregdé y/o subdividié cincuenta y cinco (55) predios (areas de oportunidad).
Conforme al referido Convenio, se trasfirieron los derechos reales de dominio de seis (6) de
predios y se realizé la entrega en administracion de cuarenta y tres (43) predios, a la Empresa.

No obstante, a partir de la terminacion por mutuo acuerdo del Contrato de Colaboracion
Empresarial No. 430 de 2023, suscrito entre constructora Las Galias y la Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C, se hizo necesario transferir de nuevo al IDU
los predios recibidos. En ese contexto, la Empresa reintegro la titularidad y administracién de
los predios al IDU, conforme a la entrega y transferencia realizada en la anualidad 2023, fueron
restituidos al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, toda vez que el Comité Técnico de
Seguimiento del Convenio Interadministrativo 1007 de 2023, en sesion adelantada el 09 de julio
de 2024, validd la ruta para el reintegro de estos al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Para ello, la Direccion Técnica de Gestion Predial en su calidad de miembro del Comité Técnico
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de Seguimiento del Convenio 1007 de 2023 por delegacion del Gerente General de la Empresa
ha adelantado las siguientes acciones:

e Entrega material de predios al IDU _ AE CEC - El 19 de julio de 2024, se llevé a cabo
la diligencia de entrega material de las 49 areas de oportunidad, que habian sido
recibidas por la Empresa en el 2023. - Se firmaron las 49 actas que corresponden a la
entrega de estas areas a satisfaccion del IDU. - En el mismo recorrido de entrega se
levantaron los puestos de vigilancia que habia dispuesto la Empresa.

e Transferencia de 6 predios al IDU _ AE CEC - El 19 de julio de 2024 se expidi6 la
Resolucion 202 “Por la cual se transfieren a titulo gratuito seis (6) bienes fiscales a favor
del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU”.

- El 22 de julio de 2024, el acto administrativo de transferencia quedé inscrito bajo el codigo
registral “01009 TRANSFERENCIA A TiTULO DE REVERSION GRATUITA”, como se
evidencia en la Anotacion 4 de los folios de matricula inmobiliaria 50N20928578, 50N20930325,
50N20928576, 50N20928581,50N20928583 y 50N20928584.

- Mediante correo electrénico del pasado 20 de agosto de 2024, se informé a los miembros del
Comité Técnico de Seguimiento al Convenio que la resolucion de transferencia de los 6 predios
se encontraba inscrita en la Anotacién 4 de los respectivos folios de matricula inmobiliaria,
retornando la titularidad de los predios a favor del IDU.

- En razén a lo anterior y considerando que las actividades de cierre se encuentran
cumplidas, la Direccién Técnica de Gestién Predial, solicitdé a la Secretaria Distrital del
Habitat la terminacién y liguidaciéon del Convenio Interadministrativo 1007 de 2023, de
conformidad con lo previsto en la clausula décimosegunda del mismo.

b. Convenio Marco Interadministrativo No 3322 del 4 de diciembre de 2023 celebrado entre la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C, el Departamento Administrativo
de la Defensoria de Espacio Publico-DADEP, la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia ATENEA y la Secretaria Distrital de Educacién del Distrito, cuyo objeto
es “Establecer los lineamientos, reglas y acuerdos que permitan aunar esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y operativos para el desarrollo de los proyectos de Multicampus
Universitarios correspondientes a las localidades de Suba y Kennedy, con el fin de fortalecer la
politica de acceso y permanencia a la educacién superior del Distrito”, por un plazo de cinco (5)
afos.

La principal obligacién para RenoBo derivada del Convenio en mencién es: ® La Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota - RenoBo se compromete a disponer y garantizar la
disponibilidad de los predios previa transferencia por parte del IDU, para el desarrollo del
proyecto Multicampus Universitario Suba, los cuales deberan estar libres de limitacion de
dominio, embargos y gravamenes que impidan la ejecucién del objeto y las actividades
relacionadas.

Al respecto, es necesario aclarar que, dado que los predios destinados para el Multicampus de
Suba transferidos a RenoBo por parte del IDU fueron devueltos a esta ultima entidad como se
precis6 en el acapite sobre el Convenio 1007 de 2023, esta obligacién ya no se hace exigible

para Renobo.
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9. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO 430 DE 2023, SUSCRITO CON
CONSTRUCTORA LAS GALIAS.

Inicialmente, el Contrato de Colaboracion Empresarial No. 430 de 2023 suscrito entre la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C. en calidad de OPERADOR
URBANO, y Constructora Las Galias S.A.S, en calidad de GERENTE DESARROLLADOR, se
suspendié de comun acuerdo desde el dia 19 de enero de 2024 por un término de seis (6)
meses contados desde la fecha de la suscripcién del acta, o hasta la fecha del acto
administrativo mediante la cual se adopt6 el nuevo Plan de Desarrollo Distrital, si esta condicion
ocurre primero.

Posteriormente, aplicando la clausula séptima de dicho contratd, permitié llegar a la decisién de
mutuo acuerdo de terminar el contrato, con suscripcibn de acta de terminacién de comun
acuerdo de fecha 11 de junio de 2024 la cual fue publicada en el sistema SECOP II, con
ocasion a que fueron expuestos los analisis y las razones para no continuar con el proyecto,
con soporte técnico, financiero y/o econdmico de la imposibilidad sobrevenida y no culposa,
permitiendo no estar obligado a continuar con las etapas urbanisticas subsiguientes.

Resefa:

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. suscribié con la Constructora
Las Galias, el Contrato de Colaboracién Empresarial No. 430 de 2023 cuyo objeto era “Realizar
la estructuracion, desarrollo y ejecucion integral de la Unidad Funcional 1, dentro de La
Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado, para llevar a cabo las obras de
urbanismo y los proyectos inmobiliarios correspondientes en el suelo transferido por la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano De Bogota D.C. — Renobo”. En su clausulado de
condiciones resolutorias, este contrato incluy6 disposiciones que permitieran mitigar situaciones
que pudieran generar una imposibilidad de ejecucién sobrevenida, sin responsabilidad para las
partes.

La clausula en mencion dispuso: “CLAUSULA SEPTIMA — CONDICIONES SUSPENSIVAS,
RESOLUTORIAS Y PLAZO EXTINTIVO: Las Partes, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad o negocial, acordamos como clausulas suspensivas, resolutorias y plazo extintivo, lo
siguiente: (...) 7.1. Las PARTES prevén que el contenido obligacional previsto en este contrato
estara sujeto a la reglamentacion contenida en el Decreto 612 del 20 de diciembre de 2023, y
deméas disposiciones que emitan las autoridades competentes en materia de la Actuacion
Estratéegica CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO, condicion que ha sido de
conocimiento por parte de los interesados, habilitados, proponentes y desde luego por el
colaborador empresarial seleccionado por lo que con la firma de éste contrato el Gerente
Desarrollador se compromete a realizar y formalizar los ajustes que la mencionada
reglamentacion disponga con caracter vinculante. Cualquier imposibilidad sobrevenida y
fortuita, no culposa, en la gjecucién de una o mas etapas o fases del proyecto conllevara la
disolucién del contrato, sin responsabilidad para las Partes. (...)". (negrilla fuera del texto
original).

De lo anterior se desprende que en el Contrato de Colaboracion Empresarial 430 de 2023, las
partes firmantes de manera libre, voluntaria y con pleno conocimiento supeditaron la ejecucion
del contrato a una serie de condiciones que, en el evento de cumplirse, su consecuencia seria
la terminacién de este. Es decir, en armonia con el principio de la voluntad de las partes, estas
determinaron el contenido, alcance y obligaciones del contrato, asi como las condiciones de
cumplimiento, ejecucion, y terminacion.
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Es asi que, la clausula séptima permitio llegar a la decisién de mutuo acuerdo de terminar el
contrato, con suscripcion de acta de terminacién de comun acuerdo de fecha 11 de junio de
2024 la cual fue publicada en el sistema SECOP II, con ocasién a que fueron expuestos los
analisis y las razones para no continuar con el proyecto, con soporte técnico, financiero y/o
econdémico de la imposibilidad sobrevenida y no culposa, permitiendo no estar obligado a
continuar con las etapas urbanisticas subsiguientes. Como consecuencia de lo anterior, los
predios previamente transferidos por el IDU a la Empresa, se encuentran destinados de manera
exclusiva a las soluciones de movilidad, previendo que en las areas que no se requieran, solo
se podran desarrollar actividades asociadas a la necesidad de espacio publico e infraestructura
para servicios sociales y del cuidado.

10. DETALLE SOBRE OTRAS ACTUACIONES JURIDICAS Y CONTRACTUALES QUE
SE HAN REALIZADO, EN EL MARCO DEL PROYECTO CIUDADELA EDUCATIVA Y

DEL CUIDADO.

Otras actuaciones contractuales incluyen el Contrato Interadministrativo de Comodato No.129
de 2023, cuyo objeto es “El Comodante entrega al Comodatario, el uso y disfrute de los
siguientes bienes inmuebles RUPI 834-1 y 2162-110 - CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL
CUIDADO - CEC - UNIDAD FUNCIONAL 17, suscrito el 29 de diciembre de 2023.

Las obligaciones de RenoBo en el sefialado contrato son: e Ejercer la administracion, el
cuidado, proteccion y el mantenimiento de los bienes inmuebles, objeto del presente contrato,
asumiendo el pago de los impuestos, pago de servicios publicos, tasas y contribuciones del
orden distrital, cuando a ello hubiere lugar, asi como los intereses que se puedan ocasionar por
el no pago de los mismos. Emplear los bienes inmuebles entregados, exclusivamente para el
uso permitido. e Efectuar los tramites pertinentes y necesarios ante las autoridades
competentes para obtener los permisos y licencias requeridas para adelantar las obras y/o
mejoras que requiera el inmueble. e Garantizar lo necesario para la conservacion, proteccion,
recuperacion y sostenibilidad de los inmuebles. ¢ Al finalizar el plazo del contrato, entregar un
informe de gestion administrativa a través del formato, que podra descargar de la pagina web
del DADEP. Dicho contrato fue celebrado en virtud de la solicitud enviada por RenoBo, en
calidad de Operador de la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado, para la
entrega, uso y disfrute de los bienes inmuebles identificados con RUPI 834-1 y 2162-110 -
CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO - CEC - Unidad Funcional 1- UF.

Al haber sido terminado por mutuo acuerdo de las partes el contrato de Colaboracion
Empresarial 430 de 2023, al que ya se ha hecho referencia, las responsabilidades de la
Constructora Las Galias relacionadas con la estructuracion, desarrollo y ejecucion integral de la
Unidad Funcional 1 de la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado, que incluia
la elaboracion de los Estudios y Disefios de las Obras de Urbanismo para la totalidad de la UF1,
el desarrollo de los proyectos inmobiliarios correspondientes al &mbito privado y el pago para la
ejecucion de los proyectos inmobiliarios en el ambito publico de la misma Unidad Funcional, en
predios de propiedad del Distrito transferidos por RenoBo y demés afectos a los ambitos que
conforman la UF1, dentro de los que se encuentran los bienes inmuebles identificados con
RUPI 834-1 y 2162-110 objeto de comodato entre la Empresa y el DADEP, se considero
necesario proceder a la suspension de la entrega material de los predios objeto del Contrato

Interadministrativo de Comodato129-405-0-2023.

11. ACCIONES ADELANTADAS POR PARTE DE LA CONSTRUCTORA GALIAS,
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RESPECTO AL CONTRATO 430 DE 2023.

A la fecha la Constructora Las Galias no ha iniciado ninguna accién respecto al Contrato 430 de
2023.

12. ACTIVIDAD (ES) ASOCIADA(S) AL PROYECTO CIUDADELA DEL CUIDADO EN LA
LOCALIDAD DE SUBA O EN OTRA LOCALIDAD DEL DISTRITO EN LOS PLANES
DE ACCION QUE ADELANTA LA EMPRESA.

En los instrumentos de Plan de Accion de la Empresa para la vigencia 2024,al corte del informe
de seguimiento, no existe ninguna accion adelantada que haya sido programada y/o esté
siendo ejecutada que guarde relacion con la Actuacion Estratégica Ciudadela Educativa y del
Cuidado.

13. COSTOS CAUSADOS AL RECIBIR LOS PREDIOS QUE ESTABAN DESTINADOS A
LA CIUDADELA EDUCATIVA Y DEL CUIDADO- UNIDAD FUNCIONAL 1.

En cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud de la entrega realizada por el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, los Unicos costos causados a partir del recibo de las areas de
oportunidad por parte de la Empresa estuvieron relacionados con la vigilancia dispuesta desde
el mes de octubre de 2023 hasta el 19 de julio de 2024, en el marco de los siguientes contratos:
- Contrato de Vigilancia 263-2022, para el periodo octubre y noviembre de 2023. - Contrato de
Vigilancia 407-2023, a partir del 1 de diciembre de 2023 y hasta el 19 de julio de 2024.

El valor total pagado por concepto de vigilancia desde octubre de 2023 a junio de 2024
corresponde a la suma de $213.128.523,10, y la fraccion correspondiente al mes de julio de
2024 se pagara una vez se reciba la factura por parte de la Empresa de Vigilancia. Cabe aclarar
gue dichos contratos de seguridad son necesarios en cualquier evento, cualquiera fuera la
destinacién de los predios, con el fin de prevenir posibles ocupaciones irregulares

14. RESTITUCION DE PREDIOS AL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

Los predios recibidos por la Empresa que hacen parte de la Ciudadela Educativa y del Cuidado
— Unidad Funcional 1, fueron restituidos al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, toda vez que el
Comité Técnico de Seguimiento del Convenio Interadministrativo 1007 de 2023, en sesién
adelantada el 09 de julio de 2024, validé la ruta para el reintegro de los mismos al Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU.

En este sentido, el 19 de julio de 2024, se realizé la diligencia de entrega material de las 49
areas de oportunidad, las cuales fueron recibidas a satisfaccion por el Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, oportunidad en la que también se levantaron los puestos de vigilancia que habia
dispuesto la Empresa.

De manera simultdnea, RenoBo expidio la Resolucién 202 del 19 de julio de 2024, mediante la
cual se restituy6 a favor del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU los 6 predios que habian sido
transferidos a la Empresa, acto administrativo que fue radicado el 22 de julio en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos- Zona Norte. Tramite respecto del cual no se generd ningun
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costo dado que es un acto sin cuantia que se encuentra exento de pago de derechos

registrales.

15. ANALISIS CONVENIOS NUMERO 1007 DE 2023, 3322 DE 2023 Y COMODATO 129
DE 2023

Una vez analizados los convenios niumero 1007 de 2023, 3322 de 2023 y comodato 129 de
2023, se observo:

- Convenio 1007 de 2023:

a. El contrato fue revisado en el sistema de informacién de contratos Secop 1, por ende no hay
acceso a las fases de ejecucién y demas informacion contractual tal como se dispone en el
sistema SECOP 2.

b. Se sugiere en cumplimiento con la cldusula Décima Segunda del convenio se proceda a su
liquidacion en los plazos y términos dispuestos y aceptados por las partes.

¢ La informacion en el Sistema Secop debe ser actualizada en Secop 1 (en cumplimiento de la
obligacion decimosexta) dado que lo que se encuentra publicado solo data hasta la publicacion
del convenio esto es, la dltima publicacién fue el 10 de julio de 2023. Por tanto se sugiere se
solicite a SDHT la actualizacion correspondiente.

- Convenio 3322 de 2023.

a. De la informacién que se encuentra en el Sistema Secop 2, no se puede observar
informacién de ejecucion del contrato, lo anterior revisada la vista ciudadana.

b. El convenio fue suscrito el 4 de diciembre de 2023, con un plazo de 5 afos, no es posible
identificar el acta de inicio del convenio para efectos de célculo de fase de ejecucion.

Como el objeto principal de la Ciudadela en este momento no tiene viabilidad obre la
estructuracion inicial y respecto de ésta se proyectaron contrato anexos, es necesario analizar
si procede su terminacidn anticipada, conforme el alcance del PDD vigente.

- Comodato 129 de 2023

a. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO No. 129- -0-2023 SUSCRITO
ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO Y LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA Y DESARROLLO URBANO DE
BOGOTA - RENOBO.

b. Fecha de suscripcion 29 de diciembre de 2024, plazo 5 afios , no hay informacién en Secop 2
consulta ciudadana de ejecucién del contrato y de fecha de acta de inicio del comodato.

c. Los predios ofrecidos en entrega a RENOBO son:
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UBICACION AK 118 142A 99
LOCALIDAD SUBA

ClIUDAD Bogota.

CHIP AAAD161PHIH

AREA TOTAL DE TERRENO 9277.77 m? De acuerdo con lo senalado en la certificacion

técnica emitida por la Subdireccion de Registro
Inmobiliario del Dadep.

AREA TOTAL DE ENTREGA 9277. 77 m?

DOCUMENTO DE | Escritura 1938 del 30/07/2003. Matricula inmobiliaria n.®
TRAMSFEREMCIA 50M-1120366.

FREDIO 2 2162-110

UBICACION CL 132D 123B 00

LOCALIDAD SUBA

ClUDAD Bogota.

CHIP AsAD186PURU

AREA TOTAL DE TERRENO 21315.29 m? De acuerdo con lo senalado en la

certificacion técnica emitida por la Subdireccion de
Registro Inmobiliario del Dadep.

AREA TOTAL DE ENTREGA 21315.29 m?

DOCUMENTO DE | Escritura 1560 del 09/08/1985. Matricula inmobiliaria n.®
TRANSFEREMNCIA 50M-20395731.

d. No existe informacion en ejecucion del contrato, no hay informes de supervision por ende no
se tiene certeza de la entrega material de los bienes antes indicados.

e. Comodato en la Empresa a cargo de Subgerencia de Planeamiento y Estructuracion.

Respecto a la recomendacion del memorando de fecha 24 de enero de 2024, suscrito por la
Directora de Contratacién, no es posible en el sistema Secop observar si la Empresa procedi6 a
suspender los contratos antes mencionados.

Evaluar la finalizacion de la ejecucién del contrato.

CONCLUSIONES

Inicialmente, el Contrato de Colaboracién Empresarial No. 430 de 2023 suscrito entre la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C. en calidad de
OPERADOR URBANO, y Constructora Las Galias S.A.S, en calidad de GERENTE
DESARROLLADOR, se suspendi6 de comun acuerdo desde el dia 19 de enero de 2024
por un término de seis (6) meses contados desde la fecha de la suscripcion del acta, o
hasta la fecha del acto administrativo mediante la cual se adopté el nuevo Plan de
Desarrollo Distrital, si esta condicion ocurre primero.

Posteriormente, aplicando la clausula séptima de dicho contratd, permitié llegar a la
decisibn de mutuo acuerdo de terminar el contrato, con suscripcion de acta de
terminacién de comudn acuerdo de fecha 11 de junio de 2024 la cual fue publicada en el
sistema SECOP II, con ocasidn a que fueron expuestos los analisis y las razones para
no continuar con el proyecto, con soporte técnico, financiero y/o econémico de la
imposibilidad sobrevenida y no culposa, permitiendo no estar obligado a continuar con
las etapas urbanisticas subsiguientes.
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Otras actuaciones contractuales incluyen el Contrato Interadministrativo de Comodato
No0.129 de 2023, cuyo objeto es “El Comodante entrega al Comodatario, el uso y disfrute
de los siguientes bienes inmuebles RUPI 834-1 y 2162-110 - CIUDADELA EDUCATIVA
Y DEL CUIDADO - CEC - UNIDAD FUNCIONAL 1", suscrito el 29 de diciembre de 2023.

En los instrumentos de Plan de Accion de la Empresa para la vigencia 2024 no existe
ninguna accion adelantada que haya sido programada y/o esté siendo ejecutada que
guarde relacién con la Actuacién Estratégica Ciudadela Educativa y del Cuidado.

Los predios recibidos por la Empresa que hacen parte de la Ciudadela Educativa y del
Cuidado — Unidad Funcional 1, fueron restituidos al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,
toda vez que el Comité Técnico de Seguimiento del Convenio Interadministrativo 1007
de 2023, en sesion adelantada el 09 de julio de 2024, validé la ruta para el reintegro de
los mismos al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Se tiene conocimiento de una demanda de nulidad contra promovida en contra del
articulo 300 del Acuerdo 927 de 2024 actual Plan de Desarrollo Distrital, que puede
afectar las competencias y conocimientos de las actuaciones realizadas por la Empresa
en el marco del Contrato No. 430 de 2023 "Ciudadela del Cuidado”, la cual se encuentra
en tramite a cargo de la Secretaria Juridica Distrital.

Se han adelantado acciones por parte de la Empresa, en consecuencia, de las
decisiones tomadas. No obstante, es pertinente verificar que se realicen liquidaciones
y/o otros tramites contractuales que se encuentren pendientes.

RECOMENDACIONES PARTICULARES

Convenio 1007 de 2023:

Publicar las fases de ejecucion y demas informacién contractual en SECOP 1, tal como
se dispone en el sistema SECOP 2.

Se recomienda proceder a la liquidacion del convenio en los plazos y términos
dispuestos y aceptados por las partes, en cumplimiento con la clausula Décima Segunda
del mismo.

La informacion en el Sistema SECOP debe ser actualizada en SECOP 1 (en
cumplimiento de la obligacién decimosexta) dado que lo que se encuentra publicado
solo data hasta la publicacion del convenio esto es, la Gltima publicaciéon fue el 10 de
julio de 2023. Por tanto se recomienda se solicite a SDHT la actualizacion
correspondiente.

Convenio 3322 de 2023.

Incorporar en el Sistema SECOP 2, la informacion de ejecucion del contrato, la cual no
se encuentra publicada.

Igualmente, incorporar en el Sistema SECOP 2 el acta de inicio del convenio para
efectos de calculo de fase de ejecucion.
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Comodato 129 de 2023.

Incorporar en el Sistema SECOP 2, la informacion de ejecucion del contrato, el acta de
inicio, y los informes de supervisién, los cuales no se encuentran publicadas.

RECOMENDACIONES GENERALES:

Dado que en la actualidad, la Actuacién Estratégica Ciudadela y del Cuidado continua
vigente, y para su desarrollo se requiere la estructuracion de las unidades funcionales,
se recomienda analizar y establecer las acciones que debe desarrollar la Empresa, en el
rol que le corresponde, con relacion a las obligaciones que le fueron atribuidas conforme
las normas técnicas (incluido PDD) y los convenios vigentes, generando el documento
correspondiente que incluya el cronograma de actividades y responsables de su
ejecucién, en aras de atender la necesidad que la Ciudadela plantea en beneficio del
Distrito.

Hacer seguimiento a las resultas del proceso de nulidad contra el articulo 300 del PDD,
la cual se encuentra en tramite a cargo de la Secretaria Juridica Distrital.

Verificar el impacto de los Estados Financieros de la Empresa, frente a la devolucién de
los predios que habian sido transferidos por parte del IDU en cumplimiento del Convenio
1007 de 2023.

Cordialmente:

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré:
Reviso:

Aprobé:

Juan Pablo Contreras Lizarazo — Contratista Oficina de Control Interno
Janeth Villalba Mahecha — Jefe Oficina Control Interno

Navis Alberto Fl6rez Leén — Contratista Oficina de Control Interno
Orlando Torres Malaver — Contratista Oficina de Control Interno
Janeth Villalba Mahecha — Jefe Oficina Control Interno
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