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1. INFORMACION GENERAL
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de inicio . 04 02
No. clerre

Auditor Lider:

NAVIS ALBERTO FLOREZ LEON

Equipo Auditor:

GRUPO OCI

2. OBJETIVOS, ALCANCE, CRITERIOS Y RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1 OBJETIVOS

e Objetivo General

Estudiar, analizar y verificar el desarrollo del ciclo contractual para los contratos suscritos
por la Empresa en las diferentes modalidades y escenarios de contratacion, incluido el
cumplimiento de los lineamientos legales asociados a los principios fundamentales de la
contratacion, regidos dentro de los parametros constitucionales, asi como emitir el
informe de auditoria respectivo, con el objetivo de agregar valor al desarrollo de este
proceso en la Empresa.

o Obijetivos Especificos

e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales asociadas al
proceso de gestion contractual.

e Verificar los procedimientos,

instructivos, formatos y demas herramientas

aplicables a la contratacion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de

Bogota D.C.

e Contribuir de modo sistematico a la mejora continua y al cumplimiento de la mision

institucional.
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Revisar, evaluar y verificar los procedimientos aplicados para la celebracion de los
contratos en las diferentes modalidades, conforme el alcance de la auditoria.
Efectuar seguimiento y evaluar la Gestion documental asociada al proceso
evaluado, incluidas las diferentes plataformas para este fin.

Efectuar seguimiento de los indicadores de gestion, mapas de riesgo y planes de
mejoramiento, asociados al proceso evaluado.

ALCANCE

Se evaluaréa el cumplimiento de la normativa legal vigente en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, para una muestra de la contratacién realizada por la
Empresa, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2024 al 30 de septiembre
de 2024.

2.3

CRITERIOS

CRITERIOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Como criterios de referencia para la realizacion del presente trabajo de auditoria, se
tienen los siguientes:

Sistema electronico para la contratacion publica —SECOP-Reportes e informes de
gestidn del proceso responsable.

¢ Indicadores de gestion.

¢ Planes de mejoramiento.

e Mapas de riesgos- Reportes de materializacion de riesgos

e Intranet Empresa

e www.renobo.com.co

e Normograma

e Articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia 1991.

e Ley 87 de 1993, "Por la cual se establece el Control Interno de las Entidades del
Estado”.

e Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

e Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion.”

e Directiva 016 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota “Publicacion de procesos
contractuales del Distrito Capital”.
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Ley 2195 de enero 18 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia de la Ley 80 de 1993".

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1581 de 2012, “Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales”.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 371 de 2010. "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades
y Organismos del Distrito Capital, articulo 2. De los Procesos de Contrataciéon en
el Distrito Capital”.

Decreto 019 de 2012. "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 332 del 29 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital”

Directivas, Circulares, Conceptos, Manuales y guias expedidos por Colombia
Compra Eficiente.

Documentacion del Proceso de Gestion Contractual, y la demas normativa
aplicable al objeto y alcance de la auditoria.

Plan anual de adquisiciones vigencia 2024 y sus modificaciones.

Circulares, guias y manuales de CCE.

Manuales de contratacion vigencia 2023 — 2024.

RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Como riesgos del trabajo de auditoria se identifican los siguientes:
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Posibilidad de que, por accion u omision, haya afectacidén reputacional por ocultamiento o
manipulacién de informacion por parte de quien desarrolla el trabajo de auditoria, para
favorecimiento propio o de un tercero.

Posibilidad de afectacion econdmica o reputacional por hallazgos generados a raiz de
informes de organismos externos, debido a la presentacion fuera de términos y/o incompletas
de las actividades asignadas por ley a la Oficina de Control Interno.

Posibilidad de afectacion reputacional por inexistencia de valor agregado en el desarrollo del
trabajo de auditoria por debilidades en la informacién utilizada para la elaboracion del Plan
Anual de Auditoria, la planificacion del objetivo y/o alcance del trabajo de auditoria y/o las
competencias del equipo auditor.

Posibilidad de afectacion reputacional por falta de oportunidad en la entrega de los resultados
de trabajos de auditorias, debido a factores internos y externos.

Para la mitigacién de los riesgos se cuenta con los siguientes controles:

o}

La Jefatura de la Oficina de Control Interno revisa, de acuerdo con el Plan Anual de Auditorias,
los Planes de Trabajo de auditoria especificos, para asegurar que se incluyan los aspectos
relevantes de la auditoria, a ser tenidos en cuenta para su ejecucién, y posterior envié del
Plan de Trabajo al lider del proceso a auditar, conforme al procedimiento PD-57 "Auditorias
Internas SIG y de Evaluacién Independiente". En caso de encontrar inconsistencias en el plan
de trabajo se solicitara al auditor encargado corregir las desviaciones. La evidencia del control
sera el Plan de trabajo final ajustado y enviado al auditado.

La jefatura de la Oficina de Control Interno verifica periédicamente el cumplimiento de las
actividades del Plan Anual de Auditoria y del Cuadro de Actividades y Requerimientos, a cargo
de la oficina; como resultado se generan y se comunican las alertas correspondientes. En
caso de encontrar un vencimiento proximo que se pueda reprogramar, se hace la solicitud
correspondiente. Cuando se generan ajustes en las actividades programadas del PAA se
presentan para aprobacion y/o comunican en el marco del Comité Institucional de Control
Interno, de ser necesario. Y luego el PAA final ajustado es socializado al grupo auditor de la
OCI. En concordancia con lo anterior, se replantea el Plan de Trabajo de Auditoria y se
comunica al proceso auditado.

La jefatura de la Oficina de Control Interno revisa los informes preliminares antes de ser
enviados a los lideres de los procesos y/o grupos de valor, con el propdsito de asegurar su
entrega con calidad y oportunidad. En caso de encontrar que el informe no genera valor,
solicita mediante correo electrénico o a través de reunidn, al lider o profesional responsable
los ajustes correspondientes.

La Jefatura de la Oficina de Control Interno y el Auditor Lider, revisan el Plan de Trabajo de
la auditoria y determinan el cumplimiento de las diferentes fechas del cronograma establecido,
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una vez terminada cada etapa de la auditoria. Lo anterior, en concordancia con las NIAS
sobre Desempefio: 2010: Planificacion y 2020: Comunicacion y Aprobacion. En caso de
identificar alguna desviacion en el cronograma, se procede a identificar la causa especifica
de la misma y se replantea el cronograma, remitiéndolo posteriormente al proceso auditado,
por correo electronico, previa autorizacion en el marco del Comité CICCI cuando haya lugar
a ello (cambios que superen un mes calendario).

2.5

ANALISIS DE RIESGOS

Se realiz6 andlisis de los riesgos del proceso (gestion contractual) para el periodo
correspondiente de enero — agosto; (no se analiza el mes de septiembre en consideracion a que
este periodo se encuentra en elaboracion el informe de riesgos periodo-septiembre a diciembre

de 2024).

Se identificaron los siguientes riesgos para el periodo enero a abril de 2024:

Total, Riesgos de Gestion

Total, Riesgos de Corrupcion

Proceso Total, de Total, de Total, de Total, de Total, de Total, de
Riesgos Controles Acciones Riesgos Controles Acciones
Geslidn Contractual 1 2 2 1 1 1
En lo correspondiente al periodo de mayo a agosto de 2024, lo siguiente:
Total, Riesgos
Proceso Total, de Total, de Total, de
Riesgos Controles Acciones
Gestidn Contractual 2 4 2

Para el caso especifico del Ultimo periodo auditado, se identificaron los siguientes riesgos:

FT-115-v8
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Fosibilidad de recibir o salicitar
cualquisr dadiva o beneficio a
nombre propio o de terceros con el
fin de adjudicar un proceso de
contratacidn para favorecer a
personas o grupos determinados.

Giestidn Contractual

Nota: el analisis de riesgos que se identifica anteriormente esta conforme a la actualizacion del
reporte de riesgos vigente desde julio de 2024.

Ahora bien, conforme a los informes de seguimiento de riesgos de gestion y corrupcion
elaborados por la Oficina de Control Interno y debidamente reportados mediante las respectivas
comunicaciones internas (12024001215 y 2067), se observd que, en lo referente al proceso de
gestion contractual, no existié observacion que determine que hubo materializacion de riesgos,
empero en el desarrollo de la presente auditoria se identificd la materializacion de un riesgo, el
cual no fue reportado (mes de agosto de 2024- tramite del contrato 406-2024-contrato
perfeccionado con un Certificado de Disponibilidad Presupuestal que no correspondia ), por lo
tanto se hace relevante este aspecto, en consideracion a que se identifico la situacion ocurrida y
constituyo asi, un hallazgo en el presente informe.

3. METODOLOGIA

3.1 METODOLOGIA APLICADA

METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria se tuvieron en cuenta las etapas
contempladas en las siguientes normas de desempefio del Marco Internacional para la
Practica Profesional de la Auditoria Interna:

* Normas de Desempefio 2200: Planificacion del trabajo

Dentro de esta etapa se consideraran las siguientes intervenciones:

1. Revision y reconocimiento de las metas, objetivos y estrategias asociadas a las
Gestion Contractual a cargo de la Empresa.
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Identificacion del Marco de referencia de la gestion contractual dentro del Plan
Estratégico de la Empresa.

Identificacion de los requisitos legales y normativos aplicables a la gestién
contractual a cargo de la Empresa.

Anadlisis preliminar del proceso y los procedimientos asociados a la formulacion y
avance de la gestion contractual.

Analisis y valoracion independiente preliminar de los riesgos relacionados con el
proceso.

* Normas de Desempeiio 2300: Desempefio del trabajo

6.

7.
8.
9

Solicitud de informacién adicional como insumo para la ejecucién del trabajo de
auditoria.

Examen y valoracion de la informacion disponible.

Disefio y aplicacion de las pruebas de auditoria.

Entrevistas con los responsables del desarrollo de la gestién contractual a cargo
de la Empresa.

10. Reportes y supervision del desarrollo del trabajo de auditoria.

* Normas de Desempefio 2400: Comunicacion de Resultados

11.Preparacion del informe de resultados.
12.Presentacion de los resultados de la auditoria en reunién de cierre con los

responsables del proceso.

13.Comunicacion preliminar con los resultados del trabajo de auditoria.
14.Revision y respuesta a las objeciones del trabajo de auditoria.
15. Comunicacion final con los resultados del trabajo de auditoria.

* Normas de Desempefio 2500: Seguimiento al progreso

16.Seguimiento al establecimiento y estado de cumplimiento de las acciones de

tratamiento a los resultados del trabajo de auditoria o aceptacion del riesgo de no
implantacion de las medidas.

17.En caso de detectar hechos presuntamente disciplinables, dolosos o fraudulentos

de diversa naturaleza, el equipo auditor debe reunir el mayor volumen de
informacion que sustente los hallazgos e inicialmente comentarlos a la Jefatura de
la Oficina de Control Interno, disefiar las pruebas complementarias para
profundizar el analisis, esperar instrucciones y preparar un informe especifico que
serd entregado a las instancias de control interno o externo pertinentes.
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* Técnicas y herramientas de trabajo

Para el desarrollo del trabajo de auditoria se podran utilizar las técnicas generalmente
aceptadas tales como:

e Indagacion: Consiste en la averiguacion mediante entrevistas directas con el
responsable del proceso o actividad auditada.

e Listas de chequeo verbales, encuestas o cuestionarios: Aplicacién de preguntas
abiertas relacionadas con las operaciones, para conocer el funcionamiento de las
actividades de control en el proceso.

e Comparacion: Analisis entre las operaciones realizadas y las definidas para
determinar sus relaciones e identificar sus diferencias y semejanzas.

e Repeticion: Repetir el funcionamiento de un control para determinar su eficiente
desempeinio.

e Inspeccién: Examen fisico y ocular de los activos tangibles o de hechos,
situaciones, operaciones, transacciones, entre otros.

¢ Reuvision selectiva: Examen de las caracteristicas importantes que debe cumplir
una actividad, informe o documento, seleccionandose asi parte de las operaciones
gue seran evaluadas.

e Rastreo: Seguimiento de una operacion, a través de la documentacion respectiva,
a fin de conocer y evaluar su ejecucion.

e Confrontacion: Cotejo de la informacion contenida en los registros contra el
soporte documental para confirmar la veracidad, exactitud, existencia, legalidad y
legitimidad de las operaciones realizadas.

e Confirmacién: Corroboracion de la verdad, certeza o probabilidad de los hechos,
situaciones, sucesos u operaciones mediante datos o informacion, obtenidos de
manera directa y por escrito de los funcionarios que participan o ejecutan las tareas
sujetas a verificacion.

e Andlisis: Separacion de los elementos o partes que conforman una operacion,
actividad, transaccion o proceso, con el propdsito de establecer sus propiedades
y conformidad con los criterios de orden normativo y técnico.

e Andlisis de tendencias y comparacion con los indicadores: Se busca medir la
eficiencia y economia en el manejo de los recursos, la eficacia y efectividad de los
bienes producidos o de los servicios prestados o el grado de satisfaccion de las
necesidades de los usuarios o beneficiarios.

e Pruebas de recorrido: Exploracion profunda de los procesos claves para identificar
las vulnerabilidades, riesgos y controles.
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4. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

4.1

ASPECTOS GENERALES:

La gestion contractual administra, supervisa y controla los contratos dentro de la
Empresa, desde su creacion hasta su finalizacion, con el fin de garantizar que los
términos y condiciones acordados sean cumplidos por todas las partes involucradas y dar
cumplimiento a las normas legales y normativas que aplica para la Empresa.

4.2

FORTALEZAS:

Conforme la muestra analizada, de manera general se observa:

1.

4.3

La Direccién Contractual asegura que todos los procesos se desarrollen conforme a
las leyes, normativas y regulaciones vigentes. Esto no solo minimiza riesgos legales,
sino que también protege a las partes involucradas de posibles sanciones o
demandas.

El proceso identifica y mitiga riesgos a lo largo de todas las etapas del proceso. Esto
incluye la seleccién adecuada de contratistas, la clausula de penalidades y la
prevencion de incumplimientos.

La gestion contractual es eficiente asegurando que todos los términos y condiciones
del contrato estén claramente definidos, lo que reduce disputas posteriores.

La gestion contractual se encuentra estructurada y se ejecuta conforme lo establecido,
aportando a los temas de transparencia, control, eficiencia, y la optimizacion de
recursos.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA EVIDENCIA

CRITERIO

Tipo

ESPECIFICO
EVALUADO

DESCRIPCION

NC
Con
BA

Constitucién
Politica articulo
209, Manual de
Contratacion vy
Gestion de
negocios,
Procedimiento
PD-92, versiéon 2
fecha 19 de
enero de 2023

Documentos no en la SECOP

(precontractuales)

publicados plataforma

Durante la revisién del proceso de Gestion Contractual, se identificé una
omisién en la publicacién (SECOP 2) en una muestra de contratos,
respecto a unos documentos precontractuales correspondientes a
contratos de Prestacion de servicios suscritos en el periodo auditado,
esta omisién denota debilidades en el cumplimiento de los principios de
la funcién administrativa (publicidad) y procedimientos internos de la
Empresa, afectando asi la identificacion de condiciones de
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perfeccionamiento y ejecucion de contratos de prestacion de servicios,
situacion que puede generar observaciones de entes de control externo.

Contratos

Documento no publicado en

SECOP

Contrato 417 -2024 Certificado REDAM
Contrato 419 — 2024 Certificado ARL
Contrato 421 — 2024 Certificado ARL
Contrato 422 - 2024 Certificado ARL
Contrato 423 - 2024 Certificado ARL
Contrato 429 - 2024 Certificado ARL
Contrato 431 -2024 CRP
Contrato 364 — 2024 CRP
Contrato 366 — 2024 CRP
Contrato 361-2024 CRP
Contrato 369-2024 CRP
Contrato 373-2024 CRP
Contrato 376-2024 ARL
Contrato 378-2024 CRP
Contrato 395-2024 ARL

ARL
Contrato 398-2024 CRP

ARL
Contrato 399-2024 CRP

ARL
Contrato 400-2024 CRP

ARL
Contrato 401-2024 CRP

ARL
Contrato 403-2024 CRP

ARL
Contrato 406-2024 CRP
Contrato 443-2024 ARL
Contrato 436-2024 ARL
Contrato 437-2024 ARL

ARL
Contrato 439-2024 CRP
Contrato 441-2024 ARL
Contrato 442-2024 ARL

CRP
Contrato 443-2024 ARL
Contrato 444-2024 ARL
Contrato 447-2024 ARL
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ARL
Contrato 448-2024 CRP
Contrato 322-2024 ARL
Contrato 388-2024 ARL
ARL
Contrato 387-2024 CRP
Contrato 322-2024 ARL
Respuesta del auditado:
Documentos no publicados en la plataforma SECOP
(...)
- Publicado REDAM
Contrato 417-2024 Certificado REDAM 17/01/2025
Contrato 419 — 2024 Certificado ARL Publicada ARL 17/01/2025
Contrato 421 — 2024 | Certificado ARL Publicada ARL 17/01/2025
Contrato 422 - 2024 Certificado ARL Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 423 - 2024 Certificado ARL Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 429 - 2024 Certificado ARL Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 431 -2024 CRP Publicado CRP 14/01/2025
Contrato 364 — 2024 CRP Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 366 — 2024 CRP Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 361-2024 CRP Publicado CRP 14/08/2024
Contrato 369-2024 CRP Publicado CRP 23/01/2025
Contrato 373-2024 CRP Rechazado
Contrato 376-2024 ARL Publicada ARL 17/01/2025
Contrato 378-2024 CRP Publicada CRP 23/01/2025
Contrato 395-2024 ARL Publicada ARL 20/01/2025
ARL Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 398-2024 CRP Publicado ARL 23/01/2025
ARL Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 399-2024 CRP Publicado ARL 23/01/2025
ARL Publicado CRP 09/01/2025
Contrato 400-2024 | ~pp Publicada ARL 20/01/2025
ARL Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 401-2024 CRP Publicado ARL 23/01/2025
Contrato 4032024 | ARG Pblicado CRP 20/01/2075
ARL No se ejecut6 terminacion
Contrato 406-2024 CRP anticipada
Contrato 443-2024 ARL Publicado ARL 23/01/2025
Contrato 436-2024 ARL Publicado ARL 23/01/2025
Contrato 437-2024 ARL Publicada ARL 20/01/2025
Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 439-2024 éﬁt Publicado CRP 20/01/2025
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Contrato 441-2024 ARL Publicada ARL 20/01/2025
ARL Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 442-2024 CRP Publicado ARL 23/01/2025
Contrato 4432024 | ARL ';:p‘e’gzzrvac'on e
Contrato 444-2024 ARL Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 447-2024 ARL Publicada ARL 20/01/2025
ARL Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 448-2024 | ~pp Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 322-2024 ARL Publicada ARL 17/01/2025
Contrato 388-2024 ARL Publicada ARL 12/01/2024
ARL Publicada ARL 20/01/2025
Contrato 387-2024 CRP Publicado CRP 20/01/2025
Contrato 322-2024 ARL Publicada ARL 17/01/2025

Referente a este punto la Direccion de contratacion realizé la revision
de los contratos sobre los cuales se pudo establecer que si bien cierto
se requiere la publicacién de los documentos anotados (CRP y ARL) es
igualmente cierto que esta direccion depende para poder realizar dicha
actividad, que la supervision del contrato lo inicie en la misma
plataforma en el numeral 7, de lo contrario aparece cerrada y no permite
efectuar la publicacion de ningin documento.

En ese sentido se dificulta las acciones de publicacién por nuestra parte
en los tiempos dispuestos, lo que implica que debamos esperar la
accion de otra area para la continuidad de este deber.

No obstante, lo anterior y en aras de garantizar la publicidad y
trasparencia del ejercicio de contratacion, esta Direccion ha venido
efectuando diferentes acciones para contrarrestar estos eventos en
donde se han dedicado jornadas de verificacion, en las cuales se han
subsanado las posible dificultades encontradas para realizar esta
actividad; de la misma manera para la presenta vigencia la Direccion de
Contratacion tiene dispuesto implementar un plan de choque que
permitan la no incidencia de esas dificultades.

Respuesta Oficina de Control Interno:

Revisados los contratos objeto de auditoria, conforme a la respuesta
enviada por el proceso en su réplica, se pudo establecer que en efecto
se procedi6é (posterior a la reunion de cierre y entrega de informe
preliminar), a realizar la publicacién de la documentacién que no habia
sido publicada y que correspondia a la fase precontractual de los
contratos en cita, obteniendo asi una mejora para la Empresa en el
cumplimiento de las publicaciones de documentos, conforme a lo
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observado por el grupo auditor y que esta consignado en el informe
preliminar.

En esta medida, teniendo en cuenta que es necesario que se fortalezca
la interoperabilidad y articulacion entre dependencias, con el fin de
evitar incurrir en la debilidad observada y procurando que se mantenga
actualizado el SISTEMA SECOP 2, se mantendrala No Conformidad,
como beneficio_de Auditoria, con excepciébn de esta condicion

respecto de los contratos nimeros: 373 de 2024 y 406 de 2024.

Constitucién
Politica articulo
209, Manual de
Contratacion vy
Gestion de
negocios,
Procedimiento

Documentos la SECOP

(contractuales)

no publicados en plataforma

Durante la revisién del proceso de Gestion Contractual, se identificé una
omision en la publicacion (SECOP 2), en una muestra de contratos
sobre unos documentos contractuales correspondientes a contratos de
Prestacion de servicios suscritos en el periodo auditado, esta omisién
denota debilidades en el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa (publicidad) y procedimientos internos de la Empresa,
situacion que puede generar observaciones de entes de control externo.

Documento no publicado en
SECOP
ARL cesionario
ARL cesionario

Contratos

Contrato 361-2024
Contrato 361-2024

NC ot ARL adicion y prorroga
con PD-92, version 2 || Contrato 361-2024 CRP adicién y prérroga
BA fecha 19 de ARL adiciéon y prérroga
enero de 2023, || Contrato 370-2024 S yp , 9
CRP adicion y prérroga
clausulado  del ARL adicién y prorroga
contrato- Contrato 371-2024 L yp ., 9
gy CRP adicion y prorroga
requisitos de ARL adicion y prérroga
ejecucion del || Contrato 415-2024 clon y prorrog
contrato. CRP ad_m_pn Y prprroga
Contrato 388-2024 ARL adicion y prorroga
CRP adicion y prorroga
Respuesta del auditado:
(-..)
Documento no publicado | ACTIVIDAD DIRECCION DE
Contratos en SECOP CONTRATACION
Contrato 361-2024 ARL cesionario Publicada ARL 17/01/2025
Contrato 361-2024 ARL cesionario Esta Repetida la observacion
UmA EMPRESA DE Ll
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El contrato no fue objeto de

ARL adicion y prorroga modificacion de adicion y

Contrato 361-2024 CRP adici6n y prérroga

prérroga
Publicada ARL 17/01/2025
i ARL adicién y prérroga Publicada CRP 02/01/2025
Contrato 370-2024 CRP adicion y prérroga (Esta dentro de los 3 dias
habiles

A la fecha de la observacion,
aun no era posible generar el
documento de ARL de la
adicién y Prérroga porque la
ARL adicion y prérroga prorroga iniciaba a partir del
CRP adicién y prérroga 8/01/2025; ya se solicité la
actualizacion

Publicado CRP 26/12/2024
(Estéa dentro del tiempo de los
3 dias habiles)

Publicado ARL 17/01/2025
(Estéa dentro del tiempo de los
ARL adicion y prérroga 3 dias habiles)

CRP adicion y prérroga Publicado CRP 16/01/2025
(Estéa dentro del tiempo de los
3 dias habiles)

Publicado ARL 12/01/2025
(Estéa dentro del tiempo de los
ARL adicion y prérroga 3 dias habiles)

CRP adicion y prérroga Publicado CRP 29/12/2024
(Estéa dentro del tiempo de los
3 dias habiles)

Contrato 371-2024

Contrato 415-2024

Contrato 388-2024

En referencia a esta observacion la Direccién de Contratacion, realizé
la revisidon de los mencionados contratos en la plataforma Secop I,
dentro del cual se verific6 como se puede observar en la columna
diferenciada en gris y denominada “Actividad de la Direccion de
Contratacion” que los documentos fueron publicados dentro del término
en que se debe efectuar en atencién a que se tratan de prorrogas y
adiciones, la ARL, solo se puede publicar una vez se haya terminado el
contrato inicial, aclarando que la Empresa puede tramitar prorrogas y
adiciones con anticipacion a la terminacién y en muchos casos como en
los presentes no es concomitante a esta.

De otro lado y en referencia a los CRP se publicaron en coordinacion
con las ARL, garantizando la publicidad de la modificacion contractual.

Igualmente es oportuno precisar que esta Direccion en aras de
garantizar la publicidad y transparencia del ejercicio de contratacion, ha
venido efectuando diferentes acciones para contrarrestar eventos que
puedan impedir el normal desarrollo de estas actividades, en donde se
han dedicado jornadas de verificacion, en las cuales se han subsanado
las posibles dificultades encontradas para realizar esta actividad; de la
misma manera para la presenta vigencia la Direccion de Contratacion
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tiene dispuesto implementar un plan de choque para prevenir cualquier
evento de este tipo.

Por lo anterior y teniendo que en este punto se efectuaron las
publicaciones en debida forma solicito se desestime la no conformidad
indicada.

Respuesta Oficina de Control Interno:

Revisados los contratos objeto de auditoria, conforme a la respuesta
enviada por el proceso en su réplica, se pudo establecer que le asiste
razon al proceso (parcialmente) en lo correspondiente a sus
observaciones frente a lo dispuesto en el informe preliminar.

Empero, se mantendra la No Conformidad con Beneficio de
Auditoria, teniendo de presente que varias de las publicaciones
enunciadas por el auditado en su respuesta, fueron efectuadas de
forma posterior al cierre preliminar de la auditoria, por lo cual el proceso
no logra desvirtuar en su totalidad las observaciones realizadas por el
equipo auditor.

En particular debe informarse que:

Con relacién al contrato al 371 de 2024: el proceso parcialmente
desvirtud la observacion informada, considerando que en lo referente a
la publicidad del documento CRP de adicién y prorroga, se determina
que se encuentra debidamente publicado, pero en lo referente a
certificado de ARL de la adicion y prérroga, dicho documento no se
reporta publicado en la plataforma SECOP 1.

NC

Manual de
Contratacion vy
Gestion de
negocios,
Procedimiento
PD-92, versién 2
fecha 19 de
enero de 2023,
Procedimiento
PD-46
Administracion
Presupuestal.

Debilidades en los controles aplicados previo al tramite de
contratos

Durante la revision del proceso de Gestién Contractual, se identificé la
celebracién, legalizacion y perfeccionamiento del contrato de prestacion
de servicios No. 406 de 2024, contrato que conforme los documentos
publicados (SECOP 2), se termin6 anticipadamente de comudn acuerdo,
en consideracion a que no contaba, el contrato en cita, con el certificado
de disponibilidad presupuestal, certificado que impidio la ejecucién del
contrato (inexistencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncién de compromisos). Esta omisién denota
debilidades en el trdmite precontractual del contrato, y en la aplicacién
del Manual de Contratacion y Gestion de Negocios, los procedimientos
internos de la Empresa (Contrato de prestacion de servicios con
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persona natural- procedimiento de administracion presupuestal),
situacion que puede generar observaciones de entes de control externo.
Igualmente es necesario evaluar sus repercusiones en otros aspectos,
como el disciplinario.

Respuesta del auditado:

En relacion con esta no conformidad, es pertinente sefialar que en
RENOBO, las areas solicitantes son las encargadas de remitir a
contratacion el CDP que emite la Direccion Financiera, las cuales dan
cuenta del soporte presupuestal de los respectivos contratos.

En el presenta caso la Oficina Asesora de Relacionamiento y
Comunicaciones remitié junto con la solicitud de contratacion de la
sefiora ANA MARIA RUBIO el CDP No. 2024081367 del 1 de agosto de
2024, raz6n por la cual la Direccion de Contratacion procedi6 a efectuar,
respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal
mencionado, el respectivo tramite y publicé el contrato en el SECORP I,
como se observa en la clausula cuarta del contrato de prestacion de
servicios personales No. 406-2024.

El valor estimado de este contrato para todos los efectos asciende a la suma de

TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000), valor que incluye
de gravamen, impuesto, tasa, contribucién o tributo en general que se cause o se llg|
en tal evento EL CONTRATISTA se obliga a asumirlo, asi como los costos directos e
se ocasionen para la ejecucion de este, el cual se encuentra respaldado en el CDP
1321 de fecha 16 de Julio de 2024 por la SUMA DE TREINTA'Y TRES MILLONE
M/CTE ($33.000.000) CDP de gastos de operacién comercial. En todo caso, el va
correspondera a los servicios efectivamente prestados durante el plazo establecido
contrato, los cuales seran pagados de conformidad con la clausula quinta. El saldo reg
que no se haya ejecutado, se procedera a la liberacion de saldos.

4) Valor:

Posteriormente mediante comunicacion 12024001744 de 12 de agosto
de 2024, la Oficina de Relacionamiento y Comunicaciones informé que,
por error, se invirtieron los documentos precontractuales de la
CONTRATISTA, lo que ocasion6 que ni el objeto ni el CDP de respaldo
correspondieran al contrato publicado en SECOP II, solicitando la
terminacion del contrato No. 406 de 2024, como se observa en el
numeral nimero 3 de la terminacion del CPS 406-2024, la cual se
publicé en la plataforma Secop Il.

En ese sentido, quedd explicito en la terminacién del contrato las
razones por las cuales se dio fin a este en la plataforma SECOP I, al
cual nunca se le emitié Registro Presupuestal, sin que se genera riesgo
alguno por cuanto nunca conto con el mencionado certificado.
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Aunado a lo anterior y en prevencion del dafio antijuridico la Direccion
de Contratacién adelanté el contrato de prestacion de servicio No. 414-
2024 el 15/08/2024 con la contratista ANA MARIA RUBIO, en las
mismas condiciones de valor y plazo iniciales propuestas en el contrato
414-2024.

Asi las cosas y como se puede evidenciar que en ningin momento la
Direccion de Contratacion adelant6 el contrato sin la existencia de CDP
o termin6é el contrato por no tenerlo, la causal como se prueba
fehacientemente obedece al error advertido y descrito por la Oficina de
Relacionamiento y Comunicaciones; cosa completamente diferente a la
esbozada en la auditoria y que no se configura en el presente caso.

Respuesta Oficina de Control Interno:

La razon en la que se funda la decisién, corresponde a que de la
informacidn allegada por el proceso en su respuesta, se informa que en
el tramite precontractual del contrato 406 de 2024, se presento un error
administrativo: en primera instancia de la Oficina Asesora de
Relacionamiento y Comunicaciones, dependencia solicitante de la
contratacion y posteriormente, hubo debilidades en los controles al
momento de la revision documental allegada y previo al
perfeccionamiento del mentado acuerdo de voluntades (clausula 13 del
contrato 406/2024).

De esta forma, es claro que de manera formal en el cuerpo del contrato
en cita, se imputé como respaldo presupuestal de la obligacién a
adquirir, un CDP, que no correspondia al contrato publicado en el
SECOP 2 (situacién que ademas fue documentada en el documento de
terminacion anticipada), por lo que el proceso en respuesta al informe
preliminar desde los efectos juridicos de lo ocurrido determina que (...)
nunca se le emitié6 Registro Presupuestal, sin que se genera riesgo
alguno por cuanto nunca conto con el mencionado certificado (...).

En esta medida y recordando lo que en lineas anteriores se indic6, en
concordancia con el clausulado del contrato (clausula 13) (...) El
presente contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes
(...), firma que se observa se realizé en el portal SECOP 2 asi:

FT-115-v8
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Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor
Aprobado  Ana Maria Fecha de 808
por: Rubio Sanchez aprobacion:

Aprobado | Fecha de
por: . aprobacion:

villaquiran Quito

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_6608972_Firmado

Contrato en ejecucion: CO1_PCCNTR_G608972_En gjecucion

De esta manera y para todos los efectos, el contrato 406 de 2024, fue
valido, existi6 y contenia una obligacion clara, expresa, exigible y
produjo efectos juridicos, dado que se imputé equivocadamente un
(CDP) que correspondia a otro contrato, con lo cual no se produce la
inexistencia del negocio, ni lo vicia de nulidad, por lo que es menester
a efectos de que se tomen las medidas necesarias, mantener la no
conformidad ya comunicada, procurando gque se inicien acciones que
fortalezcan tanto los controles previos a la firma de contratos, como la
articulacion de las dependencias solicitantes de necesidades a
contratar y la Direccion de Contratacion, con el fin de evitar que este
tipo de situaciones se vuelvan a presentar y ademas, se procure la
ejecucion de acciones en relacion con los riesgos de gestion
materializados, relacionados con el tramite de contratos de prestacion
de servicios personales.

Revisada la respuesta allegada por el proceso, se informa que se
mantendra la No Conformidad.

Actualizacién de Garantias (revisién de cobertura de amparos)

Durante la revision del proceso de Gestién Contractual, se identificé la
celebracion, legalizacién y perfeccionamiento del contrato No. 425 de
2024, contrato que conforme lo documentos publicados (SECOP 2),
requirié la constitucion de garantias a favor de la Empresa, allegandose
POLIZA DE CUMPLIMIENTO ANTE ENTIDADES PUBLICAS CON
REGIMEN PRIVADO DE CONTRATACION y de RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL, garantia que en el cubrimiento de los amparos
requeridos, conforme al contrato en cita, identificé6 para los amparos:
cumplimiento (Vigente por el plazo de ejecucién del contrato y seis (6)
meses mas- 04-09-2024 04-03-2026), salarios prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales (Vigente por el plazo de ejecucion del
contrato y tres (3) afios mas- 04-09-2024 04-09-2028) vy

NC |Contrato 425 —
2024- clausula
162 -garantias
FT-115-V8
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Responsabilidad civil extracontractual (Igual al plazo de ejecucién del
contrato 04 09 2024- 04 09 2025), denotandose debilidad en el
cumplimiento, aprobaciéon y actualizaciéon de las vigencias de los
amparos conforme a la fecha de orden de inicio del contrato (13 de
septiembre de 2024) para asi cubrir riesgos durante la vigencia del
plazo del contrato y el tiempo adicional que corresponda, situacion que
puede generar la observacién de entes de control externo.

Respuesta del auditado:

(...)

Frente a la no conformidad identificada, me permito informar que se
adelantaran las acciones tendientes para que, de manera oportuna, la
supervision informe al contratista la necesidad de actualizaciéon de las
poélizas, una vez se dé inicio a la ejecucién del contrato, toda vez que
las garantias inicialmente son expedidas a la firma del contrato, pero
debe contarse con su amparo a partir del inicio de la ejecucion del
contrato.”

No obstante lo anterior, la Direccibn de Contratacién considera
importante aclarar a la auditoria que en cuanto a la aprobacién en si de
la garantia realizada por esta Direccién, esta se realizé en legal forma
por cuanto la garantia estaba revestida de todos los requerimientos
solicitados en el clausulado contractual, y su aprobacion es un requisito
previo a la realizacion del acta de inicio del contrato, por tanto se efectud
en debida forma, correspondiendo al supervisor vigilar la actualizacién
de la misma después de efectuada el acta de inicio.

Por lo anterior es procedente que la auditoria desestime esta nho
conformidad respecto a la Direccion de Contratacidén toda vez que la
aprobacion de garantias descrita en el informe se realiz6 en debida
forma.

Respuesta Oficina de Control Interno:

Si bien es cierto, que se observa que, para el correspondiente tramite
de orden de inicio, se exige la constitucién y aprobaciéon de garantias,
lo cierto es que en cumplimiento de lo ordenado o pactado en los
contratos que suscribe la Empresa, se sefiala ademas que los amparos
contenidos en las garantias que cubren los riesgos de los contratos,
estos deben tener vigencia ‘por el plazo de ejecucion y un tiempo
adicional”, situacién que en el contrato observado no ocurre.

FT-115-v8
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Revisada la respuesta allegada por el proceso, se informa que se
mantiene la No Conformidad, aclarando que la NC no estd asociada
alas éreas, sino frente al proceso objeto de auditoria.
Criterios de publicacién
Durante la revision del proceso de Gestién Contractual, se identificd
(SECOP 2) en una muestra de contratos la publicacion de documentos
precontractuales y contractuales correspondientes al periodo auditado,
con un tiempo considerable entre su emisidn hasta su publicacion:
Documento publicado en
Contratos SECOP mayor a 3 dias habiles
luego de su emision.
Contrato 416-2024 ARL
ARL
CRP
Contrato 417-2024 Acta de designacion de
supervisor.
Orden de inicio
Contrato 420-2024 ARL
CRP
L Contrato 421-2024 CRP
ops |Principio — de|["conirato 422-2024 CRP
publicidad CRP
Contrato 423-2024 . L, .
Designacion de Supervisor
Contrato 427-2024 CRP
CRP
Contrato 428-2024 Acta de Designacion de
supervisor.
CRP
Contrato 429-2024 Acta de Designacion de
supervisor.
Contrato 361-2024 Orden de Inicio
CRP
Contrato 362-2024 ARL
Contrato 364-2024 ARL
Contrato 365-2024 ARL
ARL
Orden de Inicio
Contrato 366-2024 Acta de Designacion de
Supervisor
Contrato 368-2024 CRP
UMA EMPRESA DE *
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Contrato 369-2024

ARL

Orden de Inicio

Acta de Designacion de
Supervisor

Contrato 377-2024

ARL

Orden de Inicio

Acta de Designacion de
Supervisor

Contrato 378-2024

ARL
Orden de Inicio
Acta de Designacion de

Supervisor
Contrato 433-2024 CRP
Contrato 434-2024 CRP
Contrato 436-2024 CRP
Contrato 437-2024 CRP

CRP

Contrato 440-2024

Acta de Inicio
Designacion de Supervisor
ARL

Contrato 441-2024 CRP
Contrato 443-2024 CRP
ARL

Contrato 445-2024

Orden de Inicio
Acta de Designacion de

Supervisor

CRP
Contrato 447-2024 CRP
Contrato 449-2024 CRP

ARL
Contrato 321-2024 CRP

Designacion de Supervisor

Contrato 320 — 2024

ARL
CRP
Designacion de Supervisor

Contrato 319-2024

ARL
CRP
Designacion de Supervisor

Contrato 318-2024

ARL
CRP
Designacion de Supervisor

FT-115-v8
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Respuesta del auditado:

Referente a esta observacion la Direccién de Contratacion considera
referirse en los mismos términos de la primera no conformidad anotada
en este informe, por cuanto esta direccion realizé la revision de los
contratos sobre los cuales se pudo establecer que si bien es cierto se
requiere la publicacion de los documentos anotados en los términos
mencionados por el revisor (CRP y ARL) es igualmente cierto que esta
direcciébn depende para poder realizar dicha actividad, que la
supervision del contrato lo inicie en la misma plataforma en el numeral
7, de lo contrario aparece cerrada y no permite efectuar la publicacion
de ningun documento.

En ese sentido se dificulta las acciones de publicacién por nuestra parte
en los tiempos dispuestos, lo que implica que debamos esperar la
accion de otra area para la continuidad de este deber

No obstante, lo anterior y en aras de garantizar la publicidad y
trasparencia del ejercicio de contratacion, esta Direccion ha venido
efectuando diferentes acciones para contrarrestar estos eventos en
donde se han dedicado jornadas de verificacion, en las cuales se han
subsanado las posible dificultades encontradas para realizar esta
actividad; de la misma manera para la presenta vigencia la Direccion de
Contratacion tiene dispuesto implementar un plan de choque que
permitan lo no incidencia de esas dificultades

Respuesta Oficina de Control Interno:

Una vez evaluada la respuesta del auditado y en el entendido que se
estan realizando diferentes acciones para contrarrestar estos eventos,
resulta necesario mantener la observacion para el presente
componente frente a la funcién y el deber de publicidad.

Fase Liquidatoria

Durante la revisién del proceso de Gestién Contractual, se verificd en
una muestra de contratos ejecutados y terminados desde la vigencia

Manual ., de 2021, que requerian fase liquidatoria, denotando cumplimiento en los
Contratacion y|.. . . g
C . términos dispuestos para este tramite contractual.
Gestion de
negorios 342-2019
195-2018
350-2023
076-2022
UMA EMPRESA DE ko
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375-2022

327-2021
421-2023
112-2021
351-2023
361-2020
158-2023
194-2023

NC
con
BA

Manual de
Contratacion vy
Gestion de
negocios
Politica
Gestion
Documental

de

Cierre de Contratos

Durante la revision del proceso de Gestién Contractual, se verificd en
una muestra de contratos ejecutados y terminados desde la vigencia
2021, que requerian fase liquidatoria, y, por ende, su consecuente fase
de cierre del expediente contractual, conforme lo dispone el Manual de
Contratacion y Gestidén de negocios de la Empresa, debilidades en la
publicacion del acta de cierre del expediente, generando asi posibles
observaciones de entes externos de control.

Contrato sin cierre del expediente contractual.

342-2019
350-2023
375-2022
412-2023
112-2021
351-2023
083-2024
361-2020
276-2024
158-2023
194-2023

Respuesta del auditado:

Referente a la presente no conformidad y teniendo en cuenta que
conforme a Manual de Contratacién y Gestiébn de Negocios menciona
en su numeral 5.5 referido al cierre de expedientes lo siguiente:

“6.5 CIERRE DEL EXPEDIENTE. Todo contrato o convenio que
requiera ser liquidado sera objeto de cierre del expediente, por
lo que en forma previa a la realizacién del respectivo cierre, el

FT-115-v8
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Ordenador del Gasto o equivalente, a través de un supervisor,
salvo que por la especialidad se requiera de un experto,
dispondré la verificacion del estado de los riesgos de la etapa
postcontractual, determinando la calidad, estabilidad,
funcionamiento, mantenimiento, repuestos, el estado actual de
los mismos y demas a que haya lugar, de lo cual se dejara
constancia.”

En ese sentido y en consideracion que el cierre de expediente es una
actividad administrativa no propia del proceso contractual la cual debe
ser efectuada por el supervisor del contrato, aclarando que no hay
estipulacion normativa acerca del término en que deba efectuarse, esta
Direccion dio traslado de la no conformidad a las areas respectivas las
cuales se pronunciaron de la siguiente manera:

342-20109:

De conformidad con lo indicado por la supervisién del contrato, el sefior
Ivan Ceballos, gestor Senior indic6 que: se liquidd y esta en proceso de
cierre de expediente contractual, se hard efectiva a mas tardar en
febrero 20 de 2025.

350-2023:

La Direcciéon Administrativa y de Tics, se permite informar que se
encuentra publicada en Secop el Acta de cierre del expediente
Contractual 350 de 2023, adjunto envio el pantallazo. Igualmente, se

encuentra publicada en el expediente contractual de Tampus.

Secop Il
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Tampus.
375-2022

De conformidad con lo indicado por la supervision del contrato, la
Direccion Técnica de Planeamiento y Gestion Urbana indic6 que: En el
Cto 375-2022 Publiteam, liquidado el 31/05/2024, el amparo de salarios
prestaciones sociales - pdliza N° 15-47-1010573 Anexo No. 5, se
encuentra vigente hasta el 16 de diciembre de 2026, razén por la
cual no se puede adelantar todavia el cierre de expediente contractual.

412-2023

Respecto a la no conformidad realizada la Direccion Administrativa y de
Tics se permite informar que el Contrato No. 412 de 2023, suscrito con
Addeco, fue liquidado; sin embargo, el cierre del expediente contractual
no se ha realizado debido a que las garantias de cumplimiento y calidad
se encuentran vigentes hasta el 11 de mayo de 2025 y la de salarios y
prestaciones sociales tiene cobertura hasta el 11 de mayo de 2027.

La finalizacién del expediente serd gestionada una vez se cumpla la
vigencia del amparo y se garantice el cumplimiento total de las
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112-2021

La Direccion Administrativa y Tic informa que el contrato 112-2021 ya
se encuentra liquidado, encontrandose en el cierre del expediente.

351-2023

De conformidad con lo indicado por la supervision del contrato, La
Oficina Asesora de Planeacion indicé que: En atencidn a la observacion
del grupo auditor de la Oficina de Control Interno, relacionado con el
contrato 351-2023 a folio 14 sefiala que se cumplié con los términos
dispuestos para el proceso de liquidacion, pero en el folio 15 menciona
que:
Durante la revision del proceso de Gestion Contractual, se
verificd en una muestra de contratos ejecutados y terminados
desde la vigencia 2021, que requerian fase liquidatoria, y, por
ende, su consecuente fase de cierre del expediente contractual,
conforme lo dispone el Manual de Contratacion y Gestion de
negocios de la Empresa, debilidades en la publicacion del acta
de cierre del expediente, generando asi posibles observaciones
de entes externos de control. Contrato sin cierre del expediente
contractual.

Revisados los soportes de acuerdo con la publicacién y la informacién
contenida en el Secop Il, la liquidacion quedé legalizada el dia 2 de
agosto _de 2024 fecha en la cual es firmada y reconocida por el
contratista, de manera transaccional. Ahora bien, es importante
mencionar que el contrato no ha sido objeto de cierre de expediente
dado que el mismo a la fecha cuenta con amparos vigentes hasta el 17
de mayo de 2027, imposibilitando con ello el cierre en atencién al
requisito legal que este tramite se realiza vencidos los amparos de las
garantias.

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023

UMA EMPRESA DE **?
BOGOT.

Péagina 26 de 47




EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Informe de Auditoria Integral

Por lo anterior, solicitamos al grupo auditor de la oficina de control
interno eliminar de la lista el contrato 351-2023, dado que a la fecha no
se ha incumplido los términos para el cierre.

083-2024

De conformidad con lo indicado por la supervision del contrato, la
Direccion Técnica de Gestion Predial indico que: El contrato 083-2024
finalizé anticipadamente por mutuo acuerdo el 17 de septiembre de
2024, desde entonces la supervisibn ha adelantado las gestiones
tendientes a la radicacion de la cuenta de cobro final por parte de la
sefiora Daniela Benavides, sin embargo, la profesional no ha publicado
en la plataforma SECOP Il informe final subsanado segun las
indicaciones de la DTGP para proceder con su aprobacién y asi
continuar con el trdmite para el cierre del expediente contractual.
Segun lo informado por la profesional, el dia 22 de enero de 2025
publicard el informe final subsanado en la plataforma SECOP II.

361-2020

De conformidad con lo indicado por la supervisién del contrato, la
Direccién Técnica de Planeamiento y Gestion Urbana indico que: En el
Cto 361-2020 Condeter, se efectu6 la terminacién anticipada y
liquidacion del cto el dia 27/09/2024, por lo que el amparo de
cumplimiento y calidad - péliza 100024340 anexo 10, el amparo de
cumplimiento y calidad se encuentran vigentes hasta el 27/03/2025 y el
de salarios y prestaciones sociales hasta 27/09/2027, razén por la
cual no se puede adelantar todavia el cierre de expediente contractual.
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276-2024

En relacion con el Contrato No. 276 de 2024, suscrito con Jennifer
Alejandra Herrera, la Direccién Administrativa y de Tics, informa que se
realiz6 una terminacion anticipada del contrato, seguido de la
liquidacion de mutuo acuerdo. El cierre contractual fue enviado para su
publicacion por parte de la Direccion de Contratacion.

158-2023

De conformidad con lo indicado por la supervision del contrato, la
Oficina de participacion ciudadana indico que: A partir de lo establecido
en el Manual de Contratacion y Gestion de Negocios de la Empresa, no
se evidencia una disposicidbn normativa especifica que determine un
plazo perentorio o una regla estricta para la realizaciéon y publicacién del
cierre del expediente contractual. Esta actividad administrativa,
vinculada a la etapa poscontractual, tiene como objetivo principal
garantizar la conservacidbn y organizacion de los documentos
contractuales, sin constituir una exigencia para la validez de la
liquidacion del contrato.

El contrato objeto de la observacion ya se encuentra debidamente
liquidado, lo que significa que las obligaciones contractuales han sido
cumplidas y certificadas tanto por el contratista como por la entidad,
conforme lo dispone el numeral 5.6 del Manual de Contratacion y
Gestidn de Negocios. La liquidacién marca la culminacion formal de las
obligaciones sustanciales y accesorias derivadas del contrato,
quedando el cierre del expediente como un proceso administrativo que
no afecta su estado juridico.

Si bien el Manual de Contratacion establece en el numeral 5.5 que el
cierre del expediente incluye la documentacion y archivo adecuado de
todos los actos contractuales, no existe disposicion expresa que haga
obligatoria la publicacion especifica del acta de cierre del expediente
como condicion para la terminacion del contrato. La actividad de cierre
busca exclusivamente garantizar la trazabilidad documental y el
cumplimiento de las politicas de gestion documental de la Empresa,
mas no tiene incidencia sobre la validez de la liquidacion.

Se confirma que la liquidacion del contrato en cuestion se realizd de
manera valida y conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion
vigente, garantizando asi el cumplimiento de las obligaciones
sustanciales derivadas del mismo. No obstante, la Oficina se encuentra
adelantando los tramites administrativos correspondientes al cierre de
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los expedientes de los contratos finalizados y reafirma su compromiso
de fortalecer los procedimientos administrativos relacionados con el
cierre documental, en estricto cumplimiento de los principios de
transparencia y mejora continua.

194-2023

De conformidad con lo indicado por la supervision del contrato, la
Direccion Técnica de Gestidn de Proyectos indicé que: el contrato aun
no puede tener cierre de expediente toda vez que el contratista se
encuentra en tramite de su Ultima cuenta de cobro, en tal sentido hasta
el 17 de enero de 2025 el contratista allego el paz y salvo
completamente diligenciado, documento requisito para el trdmite de su
tltima cuenta, se espera tramitar dicho pago la préxima semana de tal
forma que podamos que una vez surta el pago se pueda dar por cerrado
el contrato.

PETICION

En atencién a lo anotado y especial en lo mencionado por el numeral
5.5. del Manual de Contratacion y Gestion de Negocios, descrita al inicio
de la presente respuesta, y en consideracion que el cierre de
expediente es una actividad administrativa no propia del proceso
contractual la cual debe ser efectuada por el supervisor del contrato,
aclarando que no hay estipulaciéon normativa acerca del término en que
deba efectuarse, se solicita se desestime la presente no conformidad.

Respuesta Oficina de Control Interno:

En consideracion a la respuesta dada por el proceso, respecto a la
observaciéon emitida, se mantiene la No Conformidad establecida en
el informe preliminar, con Beneficio de Auditoria, en tanto que adn

persisten expedientes contractuales pendientes de este tramite
administrativo (aceptados por los supervisores), aunado al hecho que
las politicas establecidas en la Empresa, tales como la de Gestion
Documental, igual deben ser objeto de cumplimiento por parte de los
procesos.

Principio de | Debilidades en la actualizacion del componente de pagos — SECOP

Publicidad Il
OBS PD - 94

Publicacion de | Durante la revision del proceso de Gestion Contractual, se identific en
con |. . .

informes y | (SECOP 2) en una muestra de contratos correspondientes al periodo
BA . . o

pagos a | auditado, debilidades en la publicacion de cuentas de cobro conforme

contratistas  a|al plan de pago, asi:

traves de la
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plataforma
SECOP Il a su
equivalente V3

318-2024

MARTINEZ SILVA NATALIA ISABEL RENOBO-CD-303-2024

Una vez verificada la informacion en la plataforma Secop II, no se encuentra
OBSERVACION publicada la orden de pago correspondiente al periodo 01/11/2024 al
30/11/2024.

La cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre de 2024, fue,
(OBSERVACION remitida a la Entidad el 21/11/2024, y la misma alin se encuentra en estado de|
Enviado por proveedor.

319-2024

| CASTANEDA GARZON JULIE CATHERINE RENOBO-CD-304-2024 La cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre de 2024, fue|

Una vez verificada la informacion en la plataforma Secop |1, no se encuentra
OBSERVACION publicada la orden de pago correspondiente al periodo 01/11/2024 al|
30/11/2024.

OBSERVACION remitida a la Entidad el 21/11/2024, y la misma alin se encuentra en estado de|
Enviado por proveedor.

320-2024

'SERRANO SALAMANCA IVAN RENOBO-CD-305-2024

Una vez verificada la informacion en la plataforma Secop Il, no se encuentra
OBSERVACION publicada la orden de pago correspondiente al periodo 01/11/2024 al|
30/11/2024.

La cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre de 2024, fue
OBSERVACION remitida a la Entidad el 21/11/2024, y la misma aun se encuentra en estado de|
Enviado por proveedor.

321-2024

RUIZESPARZADIEGO NICOLAS RENOBO-CD-306-2024 La cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre de 2024, fue|

Una vez verificada la informacion en la plataforma Secop Il, no se encuentra
OBSERVACION publicada la orden de pago correspondiente al periodo 01/11/2024 al|
30/11/2024.

OBSERVACION remitida a la Entidad el 21/11/2024, y la misma alin se encuentra en estado de|
Enviado por proveedor.

322-2024

RINCONTORRES JHON FERNANDO RENOBO-CD-314-2024

Una vez verificada la informacion en la plataforma Secop Il, no se encuentra
OBSERVACION publicada la orden de pago correspondiente al periodo 01/11/2024 al|
30/11/2024.

La cuenta de cobro correspondiente al mes de noviembre de 2024, fue|
OBSERVACION remitida a la Entidad el 21/11/2024, y la misma alin se encuentra en estado de|
[Approbado.

Respuesta del auditado:

Teniendo en cuenta que esta actividad esta a cargo de cada uno
de los supervisores de los contratos relacionados, se efectud
traslado de esta observacion a las respectivas areas, las cuales
se pronunciaron de la siguiente manera:

318-2024

De conformidad con lo indicado por la supervision del
contrato, la Direccion Técnica de Gestion de Proyectos
indicé que: el cargue de 6rdenes de pago y soportes de
pago se hace con un mes de vencimiento
aproximadamente posterior al cargue del informe por parte
del contratista, esto teniendo en cuenta que después que
el contratista sube el informe a Secop, este debe ser
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radicado en la Direccién Financiera, posteriormente, surte
el proceso contable y tesoral, luego se debe esperar a que
la Direccién Financiera suba en el sistema de gestion
documental (TAMPUS) los soportes de 6rdenes de pago y
pago y posteriormente que en gestion documental estas
sean asociadas al expediente contractual, en tal sentido no
es posible subir los soportes de pago de forma inmediata
o paralela al cargue del informe del contratista.

Asi mismo las aceptaciones de los informes por parte de la
entidad las realizamos en el momento de cargue de los
soportes de pago para evitar doble proceso de consulta y
culminar cada cuenta con aceptacion y marcacién como
pagada.

Informamos que a la fecha este contrato y todos los de la
subgerencia ya cuentan con la aceptacion y marcacion de
pago en los meses de noviembre e incluso diciembre.

coco0e

(7) i commn

Balanca de pagos y Balance ds eniragss

319-2024

De conformidad con lo indicado por la supervision del
contrato, la Direccion Técnica de Gestion de Proyectos
indicd que: el cargue de érdenes de pago y soportes de
pago se hace con un mes de vencimiento
aproximadamente posterior al cargue del informe por parte
del contratista, esto teniendo en cuenta que después que
el contratista sube el informe a Secop, este debe ser
radicado en la Direccién Financiera, posteriormente, surte
el proceso contable y tesoral, luego se debe esperar a que
la Direccién Financiera suba en el sistema de gestidn
documental (TAMPUS) los soportes de 6rdenes de pago y
pago y posteriormente que en gestion documental estas
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sean asociadas al expediente contractual, en tal sentido no
es posible subir los soportes de pago de forma inmediata
o paralela al cargue del informe del contratista.

Asi mismo las aceptaciones de los informes por parte de la
entidad las realizamos en el momento de cargue de los
soportes de pago para evitar doble proceso de consulta y
culminar cada cuenta con aceptacion y marcacién como
pagada en tal sentido y resumiendo propendemos para
que el proceso de cada cuenta quede completa entre mes
y mes y medio después del cargue del contratista.

Informamos que a la fecha este contrato y todos los de la
subgerencia ya cuentan con la aceptacion y marcacion de
pago en los meses de noviembre e incluso diciembre.

=

320-2024:

De conformidad con lo indicado por la supervision del
contrato, la Direccion Técnica de Gestion de Proyectos
indicé que: el cargue de 6rdenes de pago y soportes de
pago se hace con un mes de vencimiento
aproximadamente posterior al cargue del informe por parte
del contratista, esto teniendo en cuenta que después que
el contratista sube el informe a Secop, este debe ser
radicado en la Direccién Financiera, posteriormente, surte
el proceso contable y tesoral, luego se debe esperar a que
la Direccidn Financiera suba en el sistema de gestion
documental (TAMPUS) los soportes de 6rdenes de pago y
pago y posteriormente que en gestion documental estas
sean asociadas al expediente contractual, en tal sentido no
es posible subir los soportes de pago de forma inmediata
o paralela al cargue del informe del contratista.

Asi mismo las aceptaciones de los informes por parte de la
entidad las realizamos en el momento de cargue de los
soportes de pago para evitar doble proceso de consulta y
culminar cada cuenta con aceptacion y marcacion como
pagada en tal sentido y resumiendo propendemos para
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que el proceso de cada cuenta quede completa entre mes
y mes y medio después del cargue del contratista.

Informamos que a la fecha este contrato y todos los de la
subgerencia ya cuentan con la aceptacion y marcacion de
pago en los meses de noviembre e incluso diciembre.

B

[T p— R— [eepp—p—

321-2024:

De conformidad con lo indicado por la supervision del
contrato, la Direccion Técnica de Gestion de Proyectos
indicd que: el cargue de 6érdenes de pago y soportes de
pago se hace con un mes de vencimiento
aproximadamente posterior al cargue del informe por parte
del contratista, esto teniendo en cuenta que después que
el contratista sube el informe a Secop, este debe ser
radicado en la Direccién Financiera, posteriormente, surte
el proceso contable y tesoral, luego se debe esperar a que
la Direccién Financiera suba en el sistema de gestidon
documental (TAMPUS) los soportes de 6rdenes de pago y
pago y posteriormente que en gestion documental estas
sean asociadas al expediente contractual, en tal sentido no
es posible subir los soportes de pago de forma inmediata
o paralela al cargue del informe del contratista.

Asi mismo las aceptaciones de los informes por parte de la
entidad las realizamos en el momento de cargue de los
soportes de pago para evitar doble proceso de consulta y
culminar cada cuenta con aceptacion y marcacion como
pagada en tal sentido y resumiendo propendemos para
que el proceso de cada cuenta quede completa entre mes
y mes y medio después del cargue del contratista.

Informamos que a la fecha este contrato y todos los de la
subgerencia ya cuentan con la aceptacion y marcacion de
pago en los meses de noviembre e incluso diciembre.
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322-2024

Direccién Administrativa y de Tic: Una vez revisada la plataforma
de Secop Il, se evidencia que la orden de pago correspondiente
al periodo 01/11/2024 al 30/11/2024, se encuentra publicada
como se evidencia a continuacion:

| [ SSEMAKST. GOMERNO X | Gatar Contrato

€ c o8 secop.gov.eo

GERTFICAT DE CUMPLUMENTD JHON ANCON - NOWEMBAE pal GERTFICAT DE CLMPLMENTO JHON RNCON - NOWEMBAE pal

(GP4508 ANCON TORRES JKON FERNANDD pdf (0P4508 ANCON TORRES JKON FERNANDD paf

] Wowes SOL2CBG6edD I
Por otro lado, la cuenta de cobro correspondiente al mes de
noviembre de 2024, se encuentra en estado pagado como se
evidencia a continuacion:
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secop.gov.co

©oner

Ejecucion del Contrato
orcentaje O Recepcion de amicutos

Plan de Pagos

18 de pago

Paga 001

é s

2600772024 837 AN

4831 A

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del coatrato  del valor amon|

Valor pendiente e &)

Valor pendieate de entrega:

Documentos de ejecucion del contrato

Desde la supervision, identificamos como una posible accién de
mejora ejecutar como punto de control de manera periédica,
durante el mes siguiente a la realizacion de pago de las cuentas
de cobro de los contratistas a cargo, la validacion de la
cancelacion de las cuentas de cobro y cargue de soportes en
SECORP y la actualizacion o cambio del estado.

PETICION

En atencién a lo anotado y especial a que como se puede evidenciar,
la ejecucion contractual esta a cargo de los supervisores designados en
ellos, conforme a lo mencionado en Manual de Contratacion y Gestién
de Negocios de la Empresa, se solicita la desestimacion de esta
observacion.

Respuesta Oficina de Control Interno:

En consideracion a la respuesta dada por el proceso, respecto a la
observaciéon emitida, es necesario _indicar gque se mantiene la
Observacion con Beneficio de Auditoria, a efectos de que se inicien

acciones que permitan fortalecer los procedimientos correspondientes
a la labor de supervision, con el fin dar aplicacién al punto de control
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establecido en el procedimiento PD — 94, en especial lo concerniente a
la publicacion de cuentas cobro de contratistas, consecuente validacion
de pago, cargue de soportes y actualizacion del estado en la plataforma
SECOP 2 (ver imagen anexa)

Aunado al hecho de que la respuesta del proceso confirma que se han
llevado a cabo acciones correctivas frente a la observacion citada en
este informe.

PINTRANET RENOBO LAEMPRESA~  ACTUALIDAD - PROYECTOS  EMLACES DE INTERES -

Inicic » node » PD-G4Publ

PD-94 Publicacién de informes y pagos a
contratistas a través de plataforma SECOP 11
o su equivalente V3

Fecha de Expedicién

Mig, 24/08/2022 - 12:00

Proceso

Gestion Controctual

Clasificacién del documento

Procedimientos

Documento Adjunto
PD-94_Publ_info_pogos_controt_SECOP_V3 pat

Descripién
¢ Publicacion de informes y pagos a contratistas a través
S § PE— de plataforma SECOP Il o su equivalente
BOGOT/\ | uRANODE B0GOTADL. [ Gacigo PD-04 [Version: 3
Fecha: 24/08/2022 | Pagina 3 de 4

Sistema Administrativo y Financiero JSP7: Sistema en linea que integra las dependencias
administrativas (recursos humanos y fisicos) y financiera (presupuesto, carera, contabilidad y
tesoreria) conformando una herramienta que permite mantener actualizada la informacion, garantizar
la calidad de la misma, facilitar la toma de decisiones y eliminar la duplicidad de datos con esquemas

de seguridad definidos

Sistema Electronico de Contratacion Puablica SECOP II: Es una plataforma
transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacion Publica
en linea.

5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

" Responsable Punto de
N Actividad (Cargo) Salida Control
Cargar el informe de actividades en

la plataforma SECOP Il (Ejecucion F(;I?:fo"u?ealsesr\(l:eoc%r':
del contrato, médulo de Plan de ;? oo dé
Pagos) para el pago en un Actividades (FT-67) o
documento PDF con los soportes su equivalente
correspondientes de acuerdo al ?

listado Requisitos basicos de Contratista 0 soportos

L tramite y pago de cuentas y enviar a proveedor ct;:::?:::ﬁ::;sdode X
través de la misma plataforma para Requisitos basicos de
aprobacion del supervisor. Verificar \ramite de
que los soportes correspondientes a cuenta sy(gTa_g;_’)
la ejecucion del contrato se carguen carpeta compart »dya
en la carpeta compartida dispuesta actualizada

para tal fin.
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ADENDA No. 6.

Debilidades cumplimiento cronogramas establecidos en los
pliegos de los procesos de contratacion

Revisado en el marco de la muestra de procesos de contratacion
adelantados por la Empresa, se observo en el tramite del contrato No.
002 de 2024 (suscrito el dia 28 de mayo de 2024) fecha posterior a la
establecida en el documento de adenda No. 6 (se indicé firma de
contrato — hasta 23 de mayo de 2024 -), situacibn que denota
debilidades en el cumplimiento de los términos de referencia
establecidos en los pliegos de condiciones o0 adendas emitidos por la
Empresa, generandose asi riesgo de observaciones de entes de control
externos.

Respuesta del auditado:

Revisada la no conformidad indica se encuentra que el proceso de
seleccion PAD-AM-1S-02-2024 fue un proceso de seleccidén que se
deriva de un contrato de fiducia mercantil, denominado Contrato de
Fiducia mercantil de administracién y pagos — Fideicomiso Patrimonio
Auténomo Derivado ALCALDIA MARTIRES, celebrado entre la
Empresa y la fiduciaria Alianza Fiduciaria, el 21 de diciembre de 2018,
y que sirve de estructura independiente y con autonomia para el
efectivo manejo presupuestal, técnico, juridico, administrativo y
financiero del proyecto denominado Edificio Administrativo de los
Martires.

Dicho contrato se deriva de un convenio celebrado el 29 de diciembre
de 2016 entre el Fondo de la Alcaldia Local de los Martires, cuyo objeto
es “Aunar esfuerzos y recursos econémicos, técnicos y administrativos
entre las partes, en el marco de sus competencias, para adelantar la
planeacion, los procesos de seleccion y la suscripcion de los contratos
relacionados con la gestion predial, adquisicion y/o estudios y/o
disefios y/o construccién de un inmueble para la nueva sede de la
administracion local de los Martires.”

En este sentido, y teniendo en cuenta que, para el cumplimiento de
convenio enunciado, se inicid tanto el proceso de seleccion del
contratista de obra que culminara la misma, asi como su interventoria,
en nombre de la fiduciaria.

Teniendo en cuenta que el contrato que se desprendié del proceso de
seleccion debia ser firmado por la Fiduciaria S.A., y por el contratista de
manera manual habida cuenta que al no ser un contrato de la
EMPRESA, su celebracion se efectué el 28 de mayo fecha en que

INVITACION
NC | SIMPLIFICADA
No. PAD-AM-IS-
02-2024
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efectivamente la fiduciaria suscribié el documento, previa la respectiva
revision que se realiza por las diferentes areas de la fiduciaria,
aclarando gue la minuta del contrato se remitio por parte de la Empresa
para la firma el dia 23 de mayo de 2024, via correo electronico a la
fiduciaria, previa revision de la misma, junto con la propuesta del
proponente que resulté adjudicatario del proceso.

Este trdmite frente a la Fiducia no permite establecer el tiempo que
tomaran de acuerdo a sus actividades administrativas esas entidades
lo cual dificulta establecer una fecha puntual de parte de la Empresa,
pues lo que correspondié a nuestro resorte se realizé en los tiempos
estipulados en el proceso.

Por lo tanto, como se expone en el presente caso, la suscripcién del
contrato es una actividad en la que convergen varios actores (Fiducia -
Contratista) por lo que no esta bajo la gobernabilidad directa de la
Empresa la fecha exacta de la suscripcion de este, no obstante, la
Empresa ha tomado como accién de mejora el ajuste de los
cronogramas en los acapites que corresponden a los tramites propios
de la Fiducia, especialmente el de suscripcion del contrato.

Adicionalmente, se reitera que la actividad de suscripcién del contrato,
al intervenir terceros diferentes a la Empresa, como lo son el contratista
y la Fiducia, se toman tiempos adicionales, sin que sea responsabilidad
directa de la Empresa, por lo que se solicita en atenciéon a esta
excepcionalidad se desestime la no conformidad anotada.

Respuesta Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el proceso, se determina
que se mantiene la No Conformidad, dado que se identificé que no se
cumplié el cronograma establecido en el proceso; se indican razones
externas a la entidad, no obstante, la Empresa es quien planteay lidera
el trdmite de los procesos de contratacion incluido, el cumplimiento de
los cronogramas previamente establecido.

ADENDA No. 2

Debilidades cumplimiento cronogramas establecidos en los
pliegos de los procesos de contratacion

INVITACION
NC |SIMPLIFICADA . e
Revisado en el marco de la muestra de procesos de contratacion
No. PAD-AM-IS- . S
02-2024 adelantados por la Empresg, se obs_er\_/o en el tramite del contrato No.
372 de 2024 (suscrito el dia 25 de julio de 2024) fecha posterior a la
establecida en el documento de adenda No. 2 (se indicé firma de
UMA EMPRESA DE *
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contrato — dentro de los 2 dias habiles siguientes a la publicaciéon de
decision de mejor Oferta.-) (decisién de mejor oferta publicada 16 de
julio de 2024), situacién que denota debilidades en el cumplimiento de
los términos de referencia establecidos en los pliegos de condiciones o
adendas emitidos por la Empresa, generandose asi riesgo de
observaciones de entes de control externos.

Respuesta del auditado:

En primer lugar es pertinente enunciar que el proceso de seleccion que
genero la celebracion del contrato No. 372-2024, que tiene por objeto
la “Ejecucién de las obras de terminacion de Colegio Distrital San
Francisco Sede B, por el sistema de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste, ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar de la Ciudad de
Bogota, D.C., de acuerdo con la licencia de construccion, los estudios
técnicos, disefos, presupuesto y especificaciones entregados por la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota.”, fue el
proceso de seleccion RENOBO-IP-01-2024 y no la invitacion
simplificada PAD-AM-1S-02-2024.

Hecha la anterior precisién, y tal como se establecié en el punto anterior,
la suscripcidn del contrato es una actividad en la que convergen varios
actores (Fiducia - Contratista) por lo que no esta bajo la gobernabilidad
directa de la Empresa la fecha exacta de la suscripcion de este, no
obstante, la Empresa ha tomado como accién de mejora el ajuste de los
cronogramas en los acapites que corresponden a los trAmites propios
de la Fiducia, especialmente el de suscripcion del contrato.

Adicionalmente, se reitera que la actividad de suscripcion del contrato,
al intervenir terceros diferentes a la Empresa, como lo son el contratista
y la Fiducia, se toman tiempos adicionales, sin que sea responsabilidad
directa de la Empresa, por lo que se solicita en atencion a esta
excepcionalidad se desestime la no conformidad anotada.

Respuesta Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el proceso, se determina
gue se mantiene la No Conformidad, dado que se identifico que no se
cumplié el cronograma establecido en el proceso; se indican razones
externas a la entidad, no obstante, la Empresa es quien planteay lidera
el trAmite de los procesos de contratacién incluido, el cumplimiento de
los cronogramas previamente establecido.
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Resolucion 02
de 6 de enero de
2023 “Por la cual
se adopta el

Conformacion banco de oferentes (vigente hasta 27-12-2024)

Observado en el periodo de la presente auditoria, la conformacién del
Banco de Oferentes y la implementacion de los demas instrumentos
complementarios, se identifica una debilidad en el cumplimiento al
paragrafo transitorio del articulo 4° del aparte resolutivo de la
Resolucion 02 de 2023 (vigente 17 de enero de 2023), situacion que
puede generar observaciones de entes de control externos.

(..)

Paragrafo transitorio: Para la conformacion del Banco de Oferentes y
la implementacién de los demas instrumentos complementarios a que
alude el presente acto, se otorga un plazo maximo de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia del Manual de Contratacion,
por lo que, hasta tanto, la gestién contractual de LA EMPRESA se
adelantara haciendo uso de las demas modalidades y formas de
vinculacion previstos en el Manual, segun corresponda.

Manual L de Respuesta del auditado.
Contratacion vy
NC Gest|o_n de Atendiendo la presente observacion, es de advertir que si bien por parte
Negocios de la . 2 ., . -
de la Direccion de Contratacion se tiene clara la responsabilidad frente
EMPRESA DE : o
RENOVACION |2 Io_establemdo en la Resolucion No. 002 del 6_ ,de enero de 2023,
v mediante la cual se adopta el Manual de Contratacion de la EMPRESA,
también es de considerarse las siguientes circunstancias por las cuales
DESARROLLO L ; . h .
URBANO  DE|S€ Justlfl_ca que dicho proceso no se pudo reallz_a_r segln e! tiempo
: » | establecido, por lo que muy amablemente se solicita reconsiderar la
BOGOTA D.C. 9 : )
observacion atendiendo:

1. La resolucion No. 002 del 6 de enero de 2023, otorga un plazo
de un afio contado a partir de la entrada en vigencia del Manual
de Contrataciéon de la Empresa para la conformacién del Banco
de Oferentes y la implementacién de los demas instrumentos
complementarios, dicho plazo vencia el 5 de enero de 2024 y la
actual Directora de Contratacion fue nombrada mediante
Resolucion No. 058 del 5 de febrero de 2024 con acta de
posesion No. 11 de la misma fecha, por lo que se torna en
imposible asumir dicho compromiso en tiempo desde el inicio de
la gestion, ya que el nombramiento y posesion son posteriores
al vencimiento de la obligacién establecida en la resolucién en
comento. En este punto ademas de ser de imposible
cumplimiento en tiempo, no tenemos documentado las razones
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por las cuales no se dio cumplimiento a lo resuelto en el acto
administrativo que adopt6 el Manual de Contratacion

Sin perjuicio de lo anterior, y entendiendo que se asumen las
responsabilidades propias de la Direccion desde el inicio de mi
gestion se generaron todas las actividades tendientes a cumplir
con lo establecido en la Resolucién No. 002 de 2023, aunque
con variaciones tan significativas desde la denominacion hasta
la operatividad e implementacion de la modalidad, que bien
valdria reconsiderar incluso que a la fecha tal actividad o
compromiso, no se encuentra vigente por cuanto mediante la
Resolucion No. 384 del 27 de diciembre de 2024, se adopto la
modificacion del Manual de Contratacion de la Empresa (version
No.4), especificamente para eliminar el Banco de Oferentes
como una modalidad de contratacién y en la actualidad la
modalidad mut6 a la conformacion de una Lista Multiusos con
una operatividad y desarrollo diferente a lo inicialmente previsto,
de ahi que en todo caso a la fecha tampoco sea posible proceder
a la conformacion del Banco de Oferentes y por lo que a la fecha
no hay sustento normativo a la observacion y en todo caso de
persistir la misma no ha lugar a establecer acciones para
implementar como tal el banco de oferentes sino la lista
multiusos.

Entre las actividades para cumplir con la implementacion de la
lista multiusos, se efectuaron las siguientes:

e Evaluacion de la procedencia de la conformacion del
Banco de Oferentes, se evalué la conveniencia, la
eficiencia como modalidad que reduciria tiempo para la
contratacion y la implicacién de conformar un Banco de
Oferentes sin contar con una herramienta tecnoldgica y
la necesidad de ampliar el alcance para desarrollarse
dicha modalidad.

e En esa etapa de evaluacion y procedencia, se tuvo en
consideraciéon la parte juridica, econdmica, las
herramientas disponibles y la definicion de un proceso
recurrente desde lo técnico para iniciar el piloto de la
conformacion del Banco de Oferentes.

e Producto de estas etapas se definio ampliar el alcance
de la modalidad y modificar sustancialmente la
operatividad de la modalidad por lo que se modificé la
denominaciéon desde los proyectos de implementacion
de Banco de Oferentes a Lista Multiusos.
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¢ Bajo tal analisis, se efectlo la propuesta al Comité de
contratacion con la premisa que se debia modificar el
Manual para efectivamente ajustar la modalidad de
forma operativa y con los recursos disponibles, que por
austeridad y transparencia debiamos ajustar al SECOP
I, con las dificultades que el proceso no culminaria con
la celebracion de un contrato en una operaciéon primaria.

e En sesion No. 30 del Comité de Contratacion de fecha
26 de noviembre de 2024, se aprobaron las
modificaciones del Manual de Contratacion de la
Empresa para proceder con la publicacién del proceso
de Conformacion de la Lista Multiusos mediante
Invitacion Publica.

e ElI 27 de diciembre de 2024, se expide la Resolucion
No0.384 de 2024 y se publica la version No. 4 del Manual
de Contratacion en donde se elimina todo lo referente al
Banco de Oferentes.

e De forma paralela se adelantan los documentos
precontractuales para dar inicio al proceso de Invitacién
Publica para la conformacién de la Lista Multiusos
conforme lo definido en la nueva version del Manual de
Contratacion

Conforme lo expuesto, muy amablemente solicitamas la eliminacién de
la observacion atendiendo la falta de sustento normativo para hacer
exigible en este momento el pardgrafo transitorio, el cual perdié su
vigencia en el tiempo y su fuerza vinculatoria al desaparecer la
modalidad de Banco de Oferentes como estaba prevista inicialmente.

Lo anterior aunado, que se torna a esta instancia de imposible
cumplimiento por ser accesorio de una modalidad que ya no existe y no
s6lo respecto de la denominacion, sino por el tiempo asignado y que al
asumir la Direccion ya estaba vencido el término y en todo caso porque
hay evidencias de la gestion para implementar la modalidad que
sustituyd al banco de Oferentes de mi parte, sin que haya un término
legalmente establecido, méas alla de los compromisos en los Planes de
Accion.

Respuesta Oficina de Control Interno:

En consideracion a la respuesta emitida en el proceso, entendiendo que
a la fecha de la emision del presente informe final de auditoria, la norma
en la que se sustentd la No Conformidad, no tiene vigencia (su vigencia
fue hasta la expedicién del nuevo Manual de Contratacion 27 de
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diciembre de 2024), es necesario mantener la No Conformidad, en el
entendido que previo a la expedicion del manual de contratacion hoy
vigente, y, mientras se dio el transito normativo, se presentd la debilidad
en el cumplimiento del aparte transitorio del articulo 4° del aparte
resolutivo de la Resolucion 02 de 2023 (vigente 17 de enero de 2023).

Convenciones:

C: Conformidad.

NC: No Conformidad.
OBS: Observacion

BA: Beneficio de Auditoria

Total: 1 C -8 NC (incluye 3 NC con BA) — 2 OBS (incluye 1 OBS con BA).

5. CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Conforme el analisis del muestreo realizado, se observa de forma general lo siguiente:

v

La gestion contractual es fundamental para asegurar la eficiencia, la legalidad y
la transparencia en los procesos contractuales, lo que a su vez impacta
positivamente en el desarrollo de proyectos y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Empresa.

El proceso de Gestién Contractual y los procedimientos asociados, cuentan con
las herramientas necesarias para su ejecucion, como el manual de contratacion,
plan anual de adquisiciones publicado dentro de los términos definidos y con el
comité de Contratacion como apoyo al ordenador del gasto.

Producto del ejercicio de auditoria se identificaron: 1 Conformidad, 8 No
Conformidades (incluye tres NC con beneficio de auditoria) y 2 Observaciones
(Incluye 1 observacion con beneficio de auditoria).

El no cumplimiento de la obligacion de publicar los documentos precontractuales,
contractuales y postcontractuales en el sistema SECOP II, representa una
vulnerabilidad significativa y reiterativa para la Empresa, al poner en riesgo los
principios de transparencia y publicidad, asi como el cumplimiento legal y el
control sobre los procesos de contratacion.

Es importante anotar para el caso anterior, que la Oficina de Control Interno ha
realizado durante la vigencia 2024, informes de evaluacién orientados al
cumplimiento de la publicacion en la plataforma SECOP, cuyos resultados han
sido socializados a las instancias respectivas y presentan incumplimiento de este
tipo de publicaciones, que han sido reiterativos durante la vigencia.
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v' Se observo la materializacion de un riesgo asociado a debilidades de aplicacion
de controles y en la aplicacién de los lineamientos internos para llevar a cabo
trdmites contractuales, en lo referente a la revision y verificacion de los soportes
enviados por el area que presentd la necesidad y las disponibilidades
presupuestales que respalden las obligaciones financieras y presupuestales
adquiridas una vez suscrito el contrato.

6. RECOMENDACIONES

1. Proporcionar capacitacion al personal que efectla el cargue de la informacion y la
importancia de subir los documentos al SECOP, asi como el uso correcto de la
plataforma, para todas las areas de la Empresa, incluyendo la existencia de
procedimientos que citan estos deberes asi como las consecuencia del
incumplimiento de los mencionados deberes.

2. Implementar un sistema de seguimiento interno para garantizar que todos los
documentos relacionados con los contratos sean cargados oportunamente en el
SECOP, conforme con las directrices de la Agencia Nacional de Compras
Publicas; procurando asi disminuir debilidades y riesgos en la gestion y en el
cumplimiento al principio y deber de publicidad.

3. Se sugiere, ademas, que este sistema incluya la designacién de responsables,
gestores - preferiblemente personal de planta - apoyos contractuales y el
establecimiento de un calendario de cargue de documentos. Lo anterior, dado que
es prioritario y esencial tomar medidas preventivas y correctivas para evitar
posibles observaciones de entes de control externos por incumplimiento en las
publicaciones que correspondan, al igual que mejora la gestion de los contratos
gue suscribe la Empresa.

4. Implementar y aplicar controles efectivos que permitan verificar la documentacion
del proceso pre, contractual y post requerida, asi como la completitud de la misma
en el SECOP y su publicacion oportuna.

5. Continuar con el cumplimiento de términos en lo correspondiente al tramite de
liquidacién de contratos, procurando asi la liberacién de saldos y el saneamiento
financiero, administrativos, técnico y juridico de los contratos susceptibles de este
procedimiento. Establecer un seguimiento periédico del cumplimiento esperado.

6. Fortalecer el tramite del procedimiento de cierre de los expedientes contractuales,
procurando ademdas su correspondiente publicacién en el Sistema Secop I,
incluyendo una capacitacion a los responsables de este tramite, aclarando cuales
contratos son objeto de cierre y asi, depurar del listado general de contratos
aguellos que tienen pendiente esta actividad administrativa. Establecer un
seguimiento periddico del cumplimiento esperado.
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7. Determinar en los procedimientos de las diferentes modalidades de contratacion,
el término o lapso maximo para la publicacion de documentos precontractuales,
contractuales y postcontractuales, evitando asi que luego de la emision, se
observen lapsos considerables que vulneren los principios de la funcion
administrativa.

8. Procurar se atienda con mayor rigurosidad la publicacion de documentos
contractuales asociados al perfeccionamiento y ejecucion de contratos, conforme
los cronogramas planteados y publicados.

9. Fortalecer y procurar la utilizacion de listas de proveedores o lista multiusos, para
la adjudicacién de procesos de contratacion que adelante la Empresa, a efectos
de permitir una seleccién objetiva y transparente, como condicion actual que
reemplace la necesidad de construir un banco de oferentes, tal como se dispuso
en vigencias anteriores.

10. Mejorar y fortalecer la interoperatividad entre las areas ejecutoras y la Direccién
de Contratacion, a efectos de disminuir los riesgos asociados a la firma de
contratos sin la previa aplicacion de controles que garanticen contar con la
documentacion necesaria para la legalizacion y perfeccionamiento de los contratos
gue se suscriban con la Empresa

11.Fortalecer la articulacion entre la Direccion de Contratacion y los colaboradores
que desempenfian actividades de supervision de contratos, lo anterior a efectos de
evitar incurrir en la desatencion de los principios de la funcién administrativa en la
fase contractual de los contratos que se ejecutan.

12.Cumplir con los términos descritos en los cronogramas de pliegos de condiciones,
invitaciones y/o adendas, permitiendo asi que la planeacién de los procesos de
contratacion sea atendida a cabalidad.

13. Fortalecer las acciones que permitan disminuir y evitar la reincidencia en la
materializacion de riesgos asociados a la gestion que adelanta la Direccion de
Contratacion, las dependencias que requieren el tramite de procesos de
contratacion y supervisores de contratos.

14.Iniciar acciones que fortalezcan tanto los controles previos a la firma de contratos,
como la articulacion de las dependencias solicitantes de necesidades a contratar
y la Direccién de Contratacion a efectos de seguir de manera rigurosa el Manual
de Contratacion y los procedimientos asociados al proceso, evitando desconocer
los lineamientos internos para llevar a cabo los tramites contractuales.

15. Mejorar y fortalecer la articulacién e interoperatividad, a través de acciones que
permitan que se puedan cumplir los cronogramas que son parte de los procesos
de contratacion, generando asi una mejora en la gestion, tramite y
perfeccionamiento de contratos.
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16.Adelantar acciones de fortalecimiento en lo referente a la aprobacion y
modificacion de garantias (contrato de seguro), no s6lo como requisito para el
inicio de la ejecucion (expedicion de orden de inicio) sino ademés en cumplimiento
de lo estipulado en los contratos, esto es, para la vigencia del plazo del contrato.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Los responsables de los procesos involucrados en el presente trabajo de auditoria
deben elaborar un Plan de Mejoramiento que contenga las acciones correctivas para
subsanar las causas de las No Conformidades detectadas y para atender las
Observaciones incorporadas en el informe, de acuerdo con el procedimiento PD-17
Plan de Mejoramiento.

El tiempo estimado para la formulacion de dicho plan sera de un plazo no mayor a
diez (10) dias hébiles contados desde la fecha de radicacion de informe del trabajo
de auditoria definitivo. La entrega del Plan de Mejoramiento debera surtirse ante la
Subgerencia de Planeacion y Administracion de Proyectos para la revision y
asignacion del consecutivo a las acciones.

Si se declararon beneficios dentro del trabajo de auditoria, no se requiere la

formulaciéon de acciones correctivas.

8. DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

El trabajo de auditoria se realiz6 con base en un muestreo aleatorio que no implica la
deteccion de la totalidad de las situaciones de Conformidad, No Conformidad u

Observaciones.

CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO DEL TABAJO

DE AUDITORIA ol

NO

JUSTIFICACION

1. ¢ El trabajo de auditoria cumplié con todos los
estandares y requisitos generalmente aceptados?

2. ¢ Durante el trabajo de auditoria, en la reunién de
cierre y con la entrega del informe preliminar de
auditoria se asegurd el derecho del auditado a| X
explicar, justificar, defender o contradecir los
resultados?
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CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO DEL TABAJO

DE AUDITORIA Sl | NO JUSTIFICACION

3. ¢Se presentaron impedimentos o conflictos de
intereses que afectaran la independencia vy X
objetividad del trabajo de auditoria?

4. ;Se materializaron los riesgos del trabajo de
auditoria?

5. ¢Se presentaron impedimentos legales o de
otras regulaciones que afectaran el acceso a la
informacién o el cumplimiento las partes del trabajo
de auditoria?

6. ¢ Se cumplieron los criterios del codigo de ética
del auditor y del estatuto de auditoria?

7. ¢La informacién insumo para el trabajo de
auditoria fue dispuesta de manera oportuna y| X
completa?

8. ¢El trabajo de auditoria requiere de la
declaracion de alguna salvaguarda?

9. EQUIPO AUDITOR

NOMBRE CALIDAD DE AUDITOR

NAVIS ALBERTO FLOREZ LEON AUDITOR LIDER
LILY JOHANNA MORENO GONZALEZ AUDITOR DE APOYO
JOSE EDWIN LOZANO GOMEZ AUDITOR DE APOYO
FERNANDO SANCHEZ JACOBO AUDITOR DE APOYO
JUAN PABLO CONTRERAS LIZARAZO AUDITOR DE APOYO
JAVIER RICARDO RINCON CARRASCO AUDITOR DE APOYO
RUBEN MAURICIO GONZALEZ RINCON AUDITOR DE APOYO
ERNESTO QUINTA PINILLA AUDITOR DE APOYO
ORLANDO TORRES MALAVER AUDITOR DE APOYO
DIANA CAROLINA RODRIGUEZ AVALO AUDITOR DE APOYO

10. APROBACION

NOMBRE CARGO
%?/ngf Viltba /'«( JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
JANETH VILLABA MAHECHA
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