EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Informe de Auditoria Integral

Proceso, Procedimiento |Plan Parcial Renovacion Urbana Voto Nacional - AMD2 Alcaldia

o Proyecto auditado: Local de los Mértires
1. INFORMACION GENERAL
Trabajo de ., Fecha de
e Fecha de reunion ” 19 06 | 2024
Auditoria 10 L 28 05 [2024 reunion de
No. de inicio cierre 03 07 | 2024
Auditor Lider: Ernesto Quintana Pinilla - Auditor Contratista - Oficina de Control Interno

Navis Alberto Flérez Leén - Auditor Contratista - Oficina de Control Interno
Javier Rincén Carrasco - Profesional Contratista - Oficina de Control Interno

Equipo Auditor: Mauricio Gonzéalez Rincén - Profesional Contratista - Oficina de Control Interno

2. OBJETIVOS, ALCANCE, CRITERIOS Y RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1 OBJETIVOS
e Objetivo General

Efectuar seguimiento y evaluar la gestion realizada por la Empresa para la ejecucion del Area de
Manejo Diferenciado 2 - Alcaldia Local los Martires perteneciente al Plan Parcial de Renovacion
Urbana Voto Nacional, que incluya aspectos relacionados con los componentes presupuestal,
contractual y de magnitud fisica, asi como, alertar sobre posibles desviaciones presentadas y
detectar situaciones para la mitigacién del riesgo.

e Objetivos Especificos
* |dentificar el estado de ejecucion actual de las obras del AMD2 (Alcaldia Local de los Martires).

* Verificar el cumplimiento de las actividades asociadas al procedimiento “Seguimiento a los
proyectos urbanos” codigo PD-96 version 12 del 02/06/2022, incluido el estado del avance de los
cronogramas y las licencias de urbanismo y/o construccion.

* Realizar seguimiento a la ejecucién de las actividades previstas para el AMD2 - Alcaldia Local
Mértires del PPRU Voto Nacional, segun los cronogramas dispuestos desde agosto de 2023 a
mayo de 2024.
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* Identificar posibles acciones de mejora, asi como el estado de avance actual de las mismas, en
virtud del Informe Final del Trabajo de Auditoria PPRU Voto Nacional — AMD2 Alcaldia Local de
los Martires, radicado 12023003416 de 17 de noviembre de 2023, otras auditorias anteriores o
autoevaluaciones, a fin de verificar su estado y su efectividad.

» Evaluar los registros de posibles quejas en los sistemas de informacion respecto de este
proyecto.

« Efectuar revision de los mapas de riesgos asociados a los contratos relacionados con la obra,
su tratamiento e identificar posible materializacion de situaciones de riesgo.

« Identificar auditorias de entes de control externo respecto al tema objeto de auditoria.

2.2 ALCANCE

El trabajo de auditoria interna comprende la evaluacion y seguimiento de los aspectos técnicos,
contractuales, financieros y operativos del desarrollo del AMD2 del Plan Parcial Renovacion
Urbana Voto Nacional hasta 30 de mayo de 2024.

2.3 CRITERIOS

* Acuerdo Distrital No. 761 de 2020, “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”".

* Ley 87 de 1993, articulo 12.

* Decreto Distrital Nro. 201 de 11 de abril de 2019, “Mediante el cual la Alcaldia Mayor de Bogota
adopta el Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto Nacional- La Estanzuela ubicado en la
localidad de Los Martires, en el cual se establecen, entre otros, los usos, la delimitaciéon urbana,
los indices méaximos de edificabilidad, las obligaciones urbanisticas y las diferentes unidades de
actuacion urbanistica y Areas de Manejo Diferenciado con los predios que las conforman y se
dictan otras disposiciones”.

» Resolucion 1496 del 12 de octubre de 2018, “Por el cual se decide sobre la viabilidad del “Voto
Nacional — La Estanzuela” de la Localidad de los Martires”.

* Decreto 492 de 2007, “Por el cual se adopta la Operacion Estratégica del Centro de Bogota, el
Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal
-UPZ 91 Sagrado Corazon, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y
101 Teusagquillo.”
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» Decreto 397 de 2016, “Por medio del cual se modifica y se adecua normativamente el Decreto
Distrital 145 de 2013 y se dictan otras disposiciones”. Declara motivos de utilidad publica e interés
social y existencia de condiciones de urgencia para el barrio Voto Nacional.

* Decreto 529 de 2017, “Por medio del cual se anuncia un proyecto de renovacion urbana en los
barrios Voto Nacional y La Estanzuela, y se declaran los motivos de utilidad publica e interés
social, asi como la existencia de condiciones de urgencia para un sector del barrio Voto Nacional”.
* Procesos y procedimientos, normatividad legal aplicable, normograma, mapas de riesgo, Plan
Estratégico, Presupuesto desagregado de gastos e inversion para las vigencias 2022 y 2023,
Plan de Accion vigencias 2022 y 2023, indicadores 2022 y 2023, Manual del Sistema Integrado
de Gestion, Cuenta Anual SIVICOF 2022, Plan Estratégico 2020 — 2024, Plan de Desarrollo “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, Plan Anual de Adquisiciones
2022 y 2023.

* Documentos SIG del proceso Ejecucién de Proyectos.

* Ciclo de Estructuracion de Proyectos de la Empresa.

* Documentos soporte de la formulacién del proyecto.

* Mapas de Mejoramiento

* Requerimientos de entes de control — comunicaciones auditorias a realizar

2.4 RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Como riesgos del presente trabajo de auditoria se identifican los siguientes:

1. Posibilidad de manipulacién indebida de los informes de auditoria.

2. Posibilidad de entrega inoportuna de informes, respuestas, alertas y recomendaciones para el
mejoramiento de la gestion institucional y del Sistema de Control Interno.

3. Posibilidad de rezago frente a las tendencias en materia de auditoria y control interno.

Para la mitigacion de los riesgos se cuenta con los siguientes controles:

1. Cada vez que se culmina un ejercicio de auditoria, se genera un informe preliminar que es
remitido a través de correo electronico a la jefatura de Control Interno, el cual es revisado y
discutido con el equipo auditor para realizar los ajustes o cambios cuando hay lugar a ello
antes de la entrega al area auditada.

Cuando se remite el informe preliminar al area auditada, se solicita su revision y se otorga un
plazo para el ejercicio de la contradiccion y defensa. Luego de recibidas las observaciones,
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el informe se somete nuevamente a revision y se remite el informe definitivo a través de una
comunicacion oficial radicada en el Sistema de Informacion de la Empresa. Si se detectan
situaciones de manipulacién indebida de los informes, se investigan internamente y se remite
el caso a la Direccién de Gestion Corporativa y de Control Disciplinario.

2. Si se encuentran actividades que no se pueden ejecutar en el tiempo programado o se
presentan retrasos, se realizan los ajustes en la programacién y se convoca al Comité
Institucional de Coordinaciéon de Control Interno para la aprobacién, cuyas sesiones se
documentan en las actas correspondientes.

Cada vez que se inicia un ejercicio de auditoria, el auditor lider prepara el plan especifico de
auditoria, el cual se somete a la revisién y aprobacion de la jefatura de la Oficina de Control
Interno y se remite al &rea objeto de auditoria a través de comunicacion oficial con suficiente
antelacion, junto con la descripcion de la informacion requerida y el plazo de entrega.

La jefatura de Control Interno convoca a la reunion de instalacion de la auditoria al que asisten
los equipos de trabajo del area auditada y el equipo auditor para presentar el plan especifico
de auditoria y dar a conocer todos los detalles y condiciones de la evaluacién y, de ser
necesario, se realizan los ajustes previo acuerdo con el proceso auditado.

Para la entrega de informacion por parte de las diferentes dependencias de la Empresa, la
jefatura de Control Interno remite el requerimiento mediante correo electrénico a los lideres
de los procesos responsables de la informacion correspondiente, estableciendo los plazos
maximos de entrega para la revision segin su competencia y posterior entrega.

3. Cada vez que se culmina una auditoria, al auditor lider remite a través de correo electronico
el informe preliminar a la jefatura de Control Interno y al equipo auditor para realizar las
revisiones y observaciones de forma, fondo y contenido y posteriormente se allega a la
jefatura de Control Interno con quien se revisa, se discute su contenido y se realizan los
ajustes requeridos.

2.5 ANALISIS DE RIESGOS - TEMAS OBJETO DE_AUDITORIA (PROCESOS
RELACIONADOS- PROYECTO, OBRAS, CONTRATO, ETC)

RIESGO ACCION DE TRATAMIENTO
Posibilidad de afectacion reputacional al pedir o
aceptar dadivas, favores o beneficios particulares, | Se cuenta con el Estatuto de Auditoria y del
conel fin de manipular indebidamente los resultados | Cédigo de Etica del Auditor, el cual debe ser
de los informes de evaluacion y seguimiento u | observado por los auditores
ocultar hechos irregulares conocidos por los
auditores.
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Documento Carta de Representacion: Veracidad,
Posible demora en la entrega de informaciéon o | Calidad y Oportunidad en la entrega de
documentacién incompleta por parte del area auditada | informaciéon presentada a la Oficina de Control

gue atrasen el trabajo de auditoria. Interno en el marco de la realizacion de auditorias
de gestion, la cual debe ser acogida por los
auditados.

Posibilidad de afectacion reputacional por la | Realizar seguimiento al avance del proyecto y
generacion de alertas inoportunas debido a un | emitir alertas, de acuerdo a lo dispuesto en la
inadecuado cumplimiento de los lineamientos para | Resolucion 142 del 04/08/2022, por la cual se
el diligenciamiento de la matriz de seguimiento, en | crea el Comité de Proyectos de la Empresa de
su veracidad y oportunidad por parte de los lideres | Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota, y se
de proyecto que permitan la generacion de alertas. | establece su funcionamiento.

Acoger el procedimiento interno de Seguimiento
a los Proyectos Urbanos.

Posibilidad de aceptar o solicitar dadivas para recibirl Realizar visita técnica a la obra y/o registro
parcial y/o final un producto u obra sin el cumplimiento| fotografico y/o acta de reunién por parte del
de los requisitos técnicos. Supervisor del contrato.

Posibilidad de afectacién econémica y reputacional | Realizar socializaciones sobre los requisitos
por multas, sanciones o demandas debido al | exigidos por las Entidades competentes, de
incumplimiento de requisitos exigidos por las | acuerdo a lo establecido en el Procedimiento PD-
Entidades competentes para la entrega de las obras | 90 Recibo y entrega de obras y areas de cesiones
de urbanismo. publicas.

3. METODOLOGIA

3.1 METODOL OGIA APLICADA

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria se utilizaran las siguientes técnicas y
herramientas de trabajo:

Fase preliminar

* Revision documental inicial y de antecedentes del AMD 2 del PPRU Voto Nacional
* Revision de informes de auditoria anteriores sobre el tema

* Solicitud preliminar de informacién

Planeacion del trabajo de auditoria

* Preparacion del plan de trabajo de auditoria interna

* Preparacién de listas de verificacion y pruebas de auditoria que se aplicaran en desarrollo del
trabajo

» Comunicacion del plan de trabajo

Ejecucion del trabajo de auditoria
* Reunion de apertura de la auditoria
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* Ejecucion del trabajo de auditoria: evaluacion de soportes documentales, contratos, entrevistas,
aplicacion de pruebas de auditoria, registros de campo, registro de resultados del trabajo de
auditoria

* Preparacion del informe preliminar de auditoria

Comunicacion de resultados del trabajo de auditoria
» Comunicacion de resultados del trabajo de auditoria

* Revision de objeciones

* Respuesta a las objeciones

* Reunion de cierre

* Remision del informe final

» Seguimiento del progreso

En caso de detectar hechos presuntamente disciplinables, dolosos o fraudulentos de cualquier
naturaleza, el equipo auditor debe reunir el mayor volumen de informacion que sustente los
hallazgos e inicialmente comentarlos a la jefatura de la Oficina de Control Interno, disefiar las
pruebas complementarias para profundizar el analisis, esperar instrucciones y preparar un
informe especifico que sera entregado a las instancias de control interno o externo pertinentes.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

4.1 ASPECTOS GENERALES:

Situaciéon Contractual

El proyecto de construccion Plan Parcial Renovacion Urbana Voto Nacional - AMD2 Alcaldia
Local de los Martires, se desarrolla en el marco del Convenio 134-2016, el cual cuenta con
recursos por valor de $36,051,557,252 y para su ejecucién, cuenta con los contratos asociados
de estudios y disefios e interventoria 01-2019 y 02-2019 y, de obra e interventoria 003-2021 y
004-2022, que en su conjunto alcanzan la cifra de $33,553,463,828 para los cuales se presenta
su estado al corte de la auditoria.
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Proyecto Plan Parcial Renovacion Urbana Voto Nacional - AMD2 Alcaldia Local de los Martires

|Contrato Fecha suscripcién Fecha inicio  Fecha Final Valor|
|Convenio Interadministrativo 134-2016 29/12/2016 8/02/2017 31/01/2024 $ 36,051,557,252 |
|Contrato 01 de 2019 11/04/2019 24/04/2019  3/12/2023 $  1,479,275,000 |
|C0ntrato 02 de 2019 22/04/2019 25/04/2019 31/05/2021 $ 381,204,600 |
|Contrato 003 de 2021 27/12/2021 16/03/2022 19/12/2023 $ 28,830,610,276 |
|Contrato 004 de 2022 23/02/2022 16/03/2022 19/12/2023 $  2,862,373,951 |
|Tota| valor contratos S 33,553,463,828 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

Convenio Interadministrativo 134-2016

Partes Fondo de Desarrollo Local de Los Martires - FDLM
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
Objeto
Aunar esfuerzos y recursos econémicos, Bécnicos y administrativos entre las partes, en el marco de sus competencias, para adelantar la
planeacidn, los procesos de seleccion y la suscripcién de los contratos relacionados con la gestién predial, adquisicion y/o adecuacion
y/o estudios y/o disefios y/o construccion de un inmueble para la nueva sede de la administracion local de Los Martires
Valor inicial $  5,180,879,801
Fecha suscripcién Convenio 29/12/2016
Plazo de ejecucidn inicial Tres afios a partir de la suscripcion del acta de inicio
Fecha suscripcion Acta de inicio 8/02/2017
Fecha terminacion inicial 7/02/2020
Concepto de la modificacion Descripcion de la modificacion Fecha| nueva Fecha Valor adicién | Fuente de ingreso nuevo Valor
suscripcion| terminacion
convenio
Otrosi 1 Adicion 1 Adicidn 15/12/2017 S 14,209,452,295 FDLM S 19,390,332,096
Otrosi 2 Adicidn 3/12/2019 S 6,078,259,344 FDLM $  25,468,591,440
Otrosi 3 Modificacion plazo ejecucién convenio 26/12/2019| 31/12/2021 S 25,468,591,440
Otrosi 4 Modificacién plazo ejecucién convenioy| 11/08/2021| 31/01/2024| $ 10,582,965,812 FDLM $  36,051,557,252
adicién
|Valor final del Convenio $  36,051,557,252 |
[Fecha terminacién Convenio 31/01/2024 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

El otrosi 5 del Convenio 134-2016 no se reporta como adicion del mismo, pues en las
consideraciones del otrosi se indica que el dinero sera aportado desde el Patrimonio Autbnomo
Voto Nacional directamente para atender los estudios, disefios y construccion del urbanismo
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asociado a la AMD2; es decir, que este dinero no se adicion6 como un aporte al Convenio 134-
2016, como se muestra a continuacion:

“(...) CONSIDERACIONES:

23. Qué conforme se expuso en Comité Interinstitucional del dia 18 de agosto de 2022 las
partes analizaron la necesidad de recursos para atender los estudios, disefios y
construccion del urbanismo asociado a la AMD2, que corresponde a la suma de TRES
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($3.279.098.814).

24. Que, por lo anterior mediante documento radicado ante la Secretaria Distrital de
Hacienda, la Empresa presento el plan financiero plurianual 2023 -2032, en el cual se
incluy6 recursos para URBANISMO ALCALDIA DE MARTIRES, para la vigencia 2023.

25. Que mediante comunicado No. 2022EE47976601 del 14 octubre de 2022, la
Secretaria Distrital de Hacienda informé a la Empresa la cuota de inversién para la
vigencia 2023, en la cual no se incluyeron los recursos solicitados para URBANISMO
ALCALDIA DE MARTIRES.

26. Que, por lo anterior, y en atencion a la necesidad de dar cumplimiento a los objetivos
y materializar el compromiso de la ciudad con la revitalizacion del centro de Bogot4, asi
como finalizar de manera integral el proyecto Voto Nacional la Estanzuela, la Empresa
identificé que dentro del Patrimonio Matriz Voto Nacional, se cuentan con recursos por
valor de $6.589.1 millones, de los cuales $5.912.5 millones corresponden a disefio y obra
de los urbanismos, y $676.6 millones a la interventoria de disefios y obra para el desarrollo
del proyecto Voto Nacional. (subrayado fuera de texto)

27. Que de acuerdo con el DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS) FUENTES Y
USOS RECURSOS FINANCIEROS — PROYECTO VOTO NACIONAL — VIGENCIAS
2016 — 2022, formulado por la Empresa de Renovacion y Desarrollo donde se analiza la
naturaleza y la disponibilidad de los recursos, se concluye que es viable disponer de los
mismos para el urbanismo requerido como parte integral del Proyecto Voto Nacional. (...)”
(subrayado fuera de texto)

Adicional a lo anterior, en las clausulas de la modificacién no se indica una adicion de recursos,
por tal motivo ese dinero no fue un aporte adicional dentro del convenio; es decir que el valor final
del convenio continda por valor de $36,051,557,252.
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Contrato 01 de 2019

Partes Alianza Fiduciaria SA - Fideicomiso PAD Alalcaldia Martires
MC Arquitectos SA

Objeto Elaborar los estudios y disefios de detalle, arquitectdnicos, técnicos y complementarios, incluyendo la gestion para la obtencién de
permisos, autorizaciones, aprobaciones y licencias de construccion y/o urbanismo y los espacios publicos aferentes para la construccion
del nuevo edificio administrativo de la Alcaldia Local de Martires, ubicado en la Localidad los Martires Barrio Voto Nacional en la ciudad
de Bogotd D.C., asi com también el acompafiamiento en la etapa de construccion del proyecto, de conformidad con lo establecido en el
estudio previo y sus anexos.

Valor inicial $ 1,514,275,000

Fecha suscripciéon Contrato

11/04/2019 iva incluido

Plazo de ejecucion inicial

Veinte meses a partir de la suscripcidn del acta de inicio (Ocho para estudios, disefios y gestion de permisos y licencias y Doce para
acompafiamiento en la etapa de construccion del proyecto)

Fecha suscripcidn Acta de inicio 24/04/2019
Fecha terminacion inicial 23/12/2020
Concepto de la modificacion Descripcion de la modificacion Fecha| Fecha inicio Fechafin| nueva Fecha nuevo Valor
suscripcion| suspension| suspension terminacion
Contrato
Modificacién 1 Modificacion forma de pago 5/02/2020
Suspension 1 30 dias 29/07/2020| 29/07/2020( 28/08/2020
Suspensién 2 2 meses 28/08/2020| 29/08/2020| 28/10/2020
Suspension 3 10 dias habiles 28/10/2020| 29/10/2020( 12/11/2020
Suspension 4 45 dias 12/11/2020| 13/11/2020| 28/12/2020 28/05/2021
Suspension 5 18/12/2020| 29/12/2020| 28/02/2021
Suspension 6 26/02/2021 1/03/2021| 31/03/2021
Modificacion 2 Modificacion plazo de ejecucidn a Veintiin meses 31/03/2021
Modificacién 3 Modificacion plazo de ejecucion a Veintidos meses 30/04/2021 26/10/2021
Suspension 7 25/10/2021| 25/10/2021 Ver Nota
Acta de Reinicio y Modificacién 4 |Modificacion valor del contrato y plazo de ejecuciéna | 27/05/2022 3/12/2023($ 1,479,275,000
Cuarenta meses
Nota: Hasta suscripcién Acta Inicio contrato obra resultado invitacién publica PAD-AM-IP-016-2021
[Valor final del Contrato $  1,479,275,000 |
[Fecha terminacién Contrato 3/12/2023 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

Es de anotar que, en el marco de la terminacién del Contrato 001-2019 suscrito con la firma MC
Arquitectos S.A., subsiste para el contratista la obligacion postcontractual de culminar la
supervision arquitecténica de la construccion del proyecto de la nueva sede administrativa de la
Alcaldia Local de Los Martires, de conformidad con el numeral 23 del acapite de obligaciones
especificas del contratista de la clausula cuarta del citado contrato, asi como el Numeral 2.3.22
del Anexo Técnico; lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el Numeral 1.1.4 del Decreto

2090 de 1989.
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[contrato 02 de 2019 |
Partes Fideicomiso PAD Alalcaldia Martires
Constructora Sole SAS
Objeto Realizar la Interventoria (técnica, administrativa, juridica y financiera) al Contrato 01-2019, de conformidad con las actividades, condiciones,
especificaciones y obligaciones establecidas en el estudio previo, anexo técnico y términos de referencia.
Valor inicial S 381,204,600
Fecha suscripcion Contrato 22/04/2019 iva incluido
Plazo de ejecucién inicial Nueve meses a partir de la suscripcidn del acta de inicio
Fecha suscripcién Acta de inicio 25/04/2019
Fecha terminacién inicial 24/01/2020
Concepto de la modificacion Descripcion de la modificacion Fecha| Fecha inicio Fecha fin| nueva Fecha nuevo valor
suscripciéon| suspension| suspension| terminacion
Contrato
Suspensién 1 1 mes 22/01/2020| 22/01/2020| 21/02/2020| 23/02/2020
Suspension 2 1 mes 21/02/2020| 21/02/2020{ 20/03/2020
Modificacién 1 Modificacién plazo de ejecucién a Once meses 13/03/2020
Modificacién 2 Modificacion plazo de ejecucion a Trece meses y quince dias 12/05/2020
Modificacion 3 Modificacion forma de pago 23/07/2020
Suspension 3 30 dias calendario 29/07/2020| 29/07/2020( 28/08/2020
Suspension 4 2 meses 28/08/2020| 29/08/2020( 28/10/2020
Suspension 5 10 dias habiles 28/10/2020| 29/10/2020| 12/11/2020
Suspensién 6 45 dias calendario 12/11/2020( 13/11/2020| 28/12/2020| 29/12/2020
Suspension 7 18/12/2020| 29/12/2020| 28/02/2021
Suspension 8 26/02/2021 1/03/2021| 31/03/2021
Modificacion 4 Modificacidn plazo de ejecucion a Catorce meses y quince dias 31/03/2021
Modificaciéon 5 Modificacidn plazo de ejecucion a Quince meses y quince dias 30/04/2021 31/05/2021
[valor final del Contrato $ 381,204,600 |
[Fecha terminacién Contrato 31/05/2021 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

FT-115-v8
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Contrato 003 de 2021

Partes Alianza Fiduciaria SA
CNV Construcciones SAS

Objeto Ejecucion de las obras por el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste, para la construccidn del nuevo
edificio administrativo de la Alcaldia Local de Martires, asi como las obras de urbanismo del drea de manejo difrenciado dos
(AMD 2) ubicado en la localidad los Martires, barrio Voto Nacional, en la ciudad de Bogotd D.C.

Valor inicial S 28,303,539,715

Fecha suscripcion Contrato

27/12/2021

Plazo de ejecucion inicial

Dieciocho meses a partir de la suscripcion del acta de inicio

suscripcion

terminacion

contrato

Valor contrato

Fecha suscripcion Acta de inicio 16/03/2022
Fecha terminacion inicial 15/09/2023
Concepto de la modificacion Descripcion de la modificacion Fecha| nueva Fecha Modificacidon| Valor adicion nuevo Valor

Modificacién valor contrato y,
Prérroga 1y Adicién 1

Modificacién valor contrato: en el
sentido de excluirlo del pago del
IVA sobre la utilidad y, Prérroga 95

dias calendario y adiciéon

15/09/2023

19/12/2023

$ 28,096,211,388

$ 734,398,889 | $ 28,830,610,276

lVanr final del Contrato

$  28,830,610,276 |

IFecha terminacién Contrato

19/12/2023

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién aportada por el proceso auditado

Por el incumplimiento grave, parcial y definitivo del contrato de obra 003-2021, el cual alcanzé un
nivel de avance final del 54.83%, se ordend su terminaciéon anticipada a partir del 13 de

diciembre de 2023.

[contrato 004 de 2022
Partes Alianza Fiduciaria SA
Consorcio Inter Alcaldia conformado por GNG Servicios de Ingenieria SAS y Consultores del Occidente SAS
Objeto Realizar la interventoria integral al Contrato 03-2021
Valor inicial S 2,505,157,105

Fecha suscripcion Contrato

23/02/2022

Plazo de ejecucion inicial

Dieciocho meses a partir de la suscripcion del acta de inicio

Fecha suscripcion Acta de inicio 16/03/2022
Fecha terminacidn inicial 15/09/2023
Concepto de la modificacion Descripcion de la modificacion Fecha| nueva Fecha Valor adiciéon nuevo Valor

suscripcion| terminacion

contrato

Prérroga 1y Adicién 1 Prérroga 95 dias calendario y adicion 15/09/2023| 19/12/2023| $ 357,216,846 S 2,862,373,951
|Valorfinal del Contrato S 2,862,373,951 |
IFecha terminacién Contrato 19/12/2023 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

FT-115-v8
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En aras de garantizar el cumplimiento del objeto del Convenio 134-2016, surge para las partes la
necesidad de prorrogar el presente convenio con el fin de asegurar la finalizacion de las obras e
interventoria de la nueva sede administrativa de la Alcaldia Local de Los Martires.

Para este fin, una vez adjudicados los respectivos procesos de selecciébn y conforme el
cronograma de actividades pendientes por ejecutar para la finalizacién de la construccién de la
nueva sede administrativa de la Alcaldia Local de Los Martires, se estima un plazo de ejecucion
de seis (6) meses. Concluidas las actividades de obra y realizada la entrega formal del nuevo
edificio a la Alcaldia Local de Los Mértires, se debe prever el tiempo requerido para la terminacion
y liguidacién de la contratacion derivada y del presente convenio, esto es, los nuevos contratos
de obra e interventoria, asi como el contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos
Fideicomiso PAD Alcaldia Martires. El plazo de ejecucion del Convenio 134-2016 sera hasta el
31 de enero de 2025.

|Convenio Interadministrativo 134-2016

Partes Fondo de Desarrollo Local de Los Martires - FDLM
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
Objeto
Aunar esfuerzos y recursos econémicos, Bécnicos y administrativos entre las partes, en el marco de sus competencias, para adelantar la
planeacién, los procesos de seleccidn y la suscripcién de los contratos relacionados con la gestidn predial, adquisicién y/o adecuacidn
y/o estudios y/o disefios y/o construccion de un inmueble para la nueva sede de la administracion local de Los Martires
Valor inicial $  5,180,879,801
Fecha suscripcion Convenio 29/12/2016
Plazo de ejecucidn inicial Tres afios a partir de la suscripcion del acta de inicio
Fecha suscripcion Acta de inicio 8/02/2017
Fecha terminacion inicial 7/02/2020
Concepto de la modificacion Descripcion de la modificacion Fecha| nueva Fecha Valor adicién | Fuente de ingreso nuevo Valor
suscripcion| terminacion
convenio
Otrosi 1 Adicion 1 Adicidn 15/12/2017 S 14,209,452,295 FDLM S 19,390,332,096
Otrosi 2 Adicion 3/12/2019 S 6,078,259,344 FDLM S 25,468,591,440
Otrosi 3 Modificacion plazo ejecucién convenio 26/12/2019| 31/12/2021 S 25,468,591,440
Otrosi 4 Modificacién plazo ejecucién convenioy| 11/08/2021| 31/01/2024| $ 10,582,965,812 FDLM $  36,051,557,252
adicién
Otrosi 6 Modificacion plazo ejecucion convenio 26/01/2024| 31/01/2025 $  36,051,557,252
[Valor final del Convenio $  36,051,557,252 |
IFecha terminacién Convenio 31/01/2025 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado
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PAD-AM-IS-01-2024

Partes Alianza Fiduciaria SA
Gercotek Ingenieria SAS

Objeto Contratar por el sistema de administracion delegada la ejecucidn de las obras faltantes y complementarias del nuevo edificio
administrativo de la Alcaldia Local de Martires, ubicado en el Area de Manejo Diferenciado 2 (AMD 2) del Plan Parcial de
Renovacion Urbana Voto Nacional - La Estanzuela, en la localidad de Los Martires, barrio Voto Nacional, en la ciudad de
Bogota D.C.

Valor inicial S 1,085,894,704
Fecha suscripcién Contrato 23/04/2024

Plazo de ejecucion inicial Seis meses

Fecha inicio ejecucién Contrato 26/04/2024

Fecha terminacion inicial 25/10/2024

[Valor final del Contrato $  1,085,894,704 |

IFecha terminacién Contrato 25/10/2024 |
Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

El 8 de febrero de 2024 se aperturo el proceso de seleccién por invitacion simplificada PAD-AM-
IS-01-2024, el cual tiene por objeto “Contratar por el sistema de administracion delegada la
ejecucién de las obras faltantes y complementarias del nuevo edificio administrativo de la Alcaldia
Local de Matrtires, ubicado en el Area de Manejo Diferenciado 2 (AMD 2) del Plan Parcial de
Renovacion Urbana Voto Nacional - La Estanzuela, en la localidad de Los Martires, barrio Voto
Nacional, en la ciudad de Bogota D.C.”

El 17 de abril de 2024 se publica la decisién de la mejor oferta, en la cual se seleccioné a la
Empresa Gercotek Ingenieria SAS, como administrador delegado del proyecto.

A la fecha de corte de esta auditoria, el proceso de seleccién se encuentra en tramite de firma de
la minuta contractual por parte de Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de contratante, como vocera
y administradora del Patrimonio Autébnomo Derivado (PAD) Alcaldia Martires y la empresa
Gercotek Ingenieria S.A.S.

I PAD-AM-15-02-2024 |

Partes Alianza Fiduciaria SA
ARCA Arquitectura e Ingenieria SA

Objeto Contratar la interventoria integral al contrato de obra cuyo objeto es contratar por el sistema de administracion delegada la
ejecucion de las obras faltantes y complementarias del nuevo edificio administrativo de la Alcaldia Local de Martires,
ubicado en el Area de Manejo Diferenciado 2 (AMD 2) del Plan Parcial de Renovacién Urbana Voto Nacional - La Estanzuela,
en la localidad de Los Martires, barrio Voto Nacional, en la ciudad de Bogotd D.C.

Valor inicial S 1,215,123,561
Fecha suscripcién Contrato 23/05/2024

Plazo de ejecucion inicial Seis meses

Fecha inicio ejecucién Contrato 28/05/2024

Fecha terminacidn inicial 27/11/2024

IVaInr final del Contrato S 1,215,123,561 |

IFecha terminacién Contrato 27/11/2024 |
Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado
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El 9 de abril de 2024 se dio apertura al proceso de seleccion PAD-AM-IS-02-2024, bajo la
modalidad de invitacién simplificada, el cual tiene por objeto "Contratar la interventoria integral al
contrato de obra cuyo objeto es contratar por el sistema de administracion delegada la ejecucion
de las obras faltantes y complementarias del nuevo edificio administrativo de la Alcaldia Local de
Martires, ubicado en el Area de Manejo Diferenciado 2 (AMD 2) del Plan Parcial de Renovacion
Urbana Voto Nacional - La Estanzuela, en la localidad de Los Martires, barrio Voto Nacional, en
la ciudad de Bogota D.C.”

El 10 de mayo de 2024, se publica la decision de la mejor oferta, con la cual se seleccioné a la
Empresa ARCA Arquitectura e Ingenieria SA, como interventoria del proyecto.

El 17 de mayo de 2024, Alianza Fiduciaria informa a la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C. que el contrato con ARCA Arquitectura e Ingenieria SA no se puede
celebrar teniendo en cuenta que el Sarlaft de esta empresa no cumple con los criterios
establecidos para tal fin, por lo que fue necesario publicar en el proceso la adenda 6 en los
siguientes términos:

b Alianza

Fiduciaria

ADENDA No. 6.
INVITACION SIMPLIFICADA No. PAD-AM-1S-02-2024

OBJETO: CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO “ES CONTRATAR POR EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DELEGADA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS FALTANTES Y COMPLEMENTARIAS DEL NUEVO EDIFICIO
ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES, UBICADO EN EL AREA DE
MANEJO DIFERENCIADO 2 (AMD 2) DEL PLAN PARCIAL DE RENOVACION URBANA VOTO
NACIONAL — LA ESTANZUELA, EN LA LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, BARRIO VOTO
NACIONAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

ALIANZA FIDUCIARIA S.A., y la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE
BOGOTA, D.C., se permite informar que, teniendo en cuenta correo electrénico del 16 de mayo de
2024, remitido por funcionarios de la fiduciaria a la Empresa en relacién con la verificacion Sarlaft de
la firma ARCA ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A., se requiere de un tiempo prudencial para
analizar y adoptar las decisiones necesarias en relacion a la suscripcion del contrato con la firma que
se encuentra en el primer orden de elegibilidad de las propuestas.

ACTIVIDAD FECHA Y HORA SITIO
Firma del contrato Hasta el 23 de mayo de 2024 SECOP Il - PAGINA
WEB DE LA
EMPRESA.

Firmado el 17 de mayo de 2024.

Fuente: Informacion extractada del documento ADENDA No. 6 INVITACION SIMPLIFICADA No. PAD-AM-IS-02-2024.pdf publicada
en SECORP I
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5962131&isFromPublicArea=True&i
sModal=False
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Debido a que es importante contar con el contrato de interventoria para la vigilancia y supervision
del contrato de administracion delegada, conforme a lo establecido en las mejores practicas de
la contratacion se pospuso la firma de la minuta contractual por parte de Alianza Fiduciaria S.A.,
en calidad de contratante como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Derivado
(PAD) Alcaldia Martires, y la empresa Gercotek Ingenieria SAS oferente seleccionado para la
celebracion del contrato de obra.

Es de anotar que, posterior a la fecha de corte de la presente auditoria se adelantaron las
siguientes actividades:

» El 27 mayo de 2024 se firmé el contrato de administracion delegada con Gercotek ingenieria
SAS.

» El1 28 de mayo de 2024 se firmé el contrato de interventoria con ARCA Arquitectura e Ingenieria
SA.

 El 13 de junio de 2024 se firmaron las actas de inicio de los contratos de administracion delegada
e interventoria, dando inicio a la ejecucion de los contratos.

« Posterior al acta de inicio de los contratos mencionados, se han realizado dos comités de
seguimiento con fechas del 13 y 18 junio de 2024.

* La interventoria realizé la aprobacion del manual de contratacion, lo que permitié realizar la
conformacion del comité de compras, en el cual se realizara aprobacion para la compra de todos
los insumos y subcontratos del proyecto.

* El contratista de obra se encuentra en elaboracién del informe de diagnéstico preliminar, seguin
lo establecido en el contrato.
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Avance de obra e interventoria

|Informes Técnicos de Interventoria Contrato 004-2022 |

|Acta parcial |Periodo | Programado Ejecutado Avance/Atraso|
1 16/03/2022 - 30/04/2022 1.09% 1.70% 0.61%
2 1/05/2022 - 31/05/2022 4.69% 3.72% -0.97%
3 1/06/2022 - 30/06/2022 11.05% 5.99% -5.06%
4 1/07/2022 - 31/07/2022 13.31% 7.06% -6.25%
5 1/08/2022 - 31/08/2022 17.79% 10.59% -7.20%
6 1/09/2022 - 30/09/2022 20.88% 16.20% -4.68%
7 1/10/2022 - 31/10/2022 22.72% 18.93% -3.79%
8 1/11/2022 - 30/11/2022 22.85% 24.33% 1.48%
9 1/12/2022 - 31/12/2022 29.20% 27.18% -2.02%
10 1/01/2023 - 31/01/2023 31.35% 29.13% -2.22%
11 1/02/2023 - 28/02/2023 37.82% 33.74% -4.08%
12 1/03/2023 - 31/03/2023 48.57% 41.85% -6.72%
13 1/04/2023 - 30/04/2023 60.60% 44.11% -16.49%
14 1/05/2023 - 31/05/2023 70.68% 45.93% -24.75%
15 1/06/2023 - 30/06/2023 75.11% 49.08% -26.03%
16 1/07/2023 - 31/07/2023 86.59% 51.87% -34.72%
17 1/08/2023 - 31/08/2023 97.37% 54.32% -43.05%
18 1/09/2023 - 30/09/2023 69.44% 54.11% -15.33%
19 1/10/2023 - 31/10/2023 76.79% 54.81% -21.98%
20 1/11/2023 - 30/11/2023 94.04% 54.83% -39.21%

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

Con base en los 20 informes técnicos reportados por la interventoria Consorcio Inter Alcaldia, se
precisa que, a corte del mes de noviembre de 2023, la obra alcanza una ejecucion del 54.83%,
lo que representa un atraso del 39.21%.

Bajo este entendido, el 28 de septiembre de 2023, previo a la aplicacién del procedimiento
establecido en el contrato de obra 003-2021, se aplicé una multa con efectos conminatorios, la
cual fue ratificada el 3 de noviembre de 2023 a CNV Construcciones SAS por valor de
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ
PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($934.016.810,76), como
consecuencia del atraso injustificado del cronograma y la programacion de obra aprobados para
el proyecto, el cual fue identificado por la interventoria Consorcio INTER ALCALDIA, en 33.97%,
correspondiente a 33 dias de atraso en las actividades de ejecucion de obra.

El 12 de diciembre de 2023, previo el cumplimiento del procedimiento establecido en el contrato
de obra 003-2021, se profirié6 Acta de Decision contractual que fue notificada en debida forma y
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gue quedo en firme el 21 de diciembre de 2023, en virtud de la cual se aplico la Clausula Penal
Pecuniaria al Contratista CNV Construcciones S.A.S., por un valor de CINCO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS CON
VEINTIOCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($5.766.122.055,28), conforme la tasacion
realizada por la interventoria Consorcio INTER ALCALDIA, equivalente al 20% del valor total del
contrato, por el incumplimiento grave, parcial y definitivo del contrato de obra 003-2021, el cual
alcanzo un nivel de avance final del 54.83% y, se ordend su terminacién anticipada a partir del
13 de diciembre de 2023, asi como, la liberacion de los recursos no comprometidos del
citado contrato.

Total contrato S 28,830,610,276
Desembolso anticipo -$5,660,707,943
Valor girado al contratista | -$ 10,639,881,200
Retencion liquidacion -$ 566,941,825
Saldo por liberar $ 11,963,079,309

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién aportada por el proceso auditado
Nota: Cifras en color rojo: Negativas

T: (571) 644 7700

Alianza Av. 15 No. 82-99

Fiduciaria Bogotd, Colombia

ALIANZA FIDUCIARIA S.A - en su condicion de vocera del Patrimonio Auténomo PAD
ALCALDIA MARTIRES

HACE CONSTAR:

Que, mediante instruccién fiduciaria S2024000206, recibida mediante correo electronico se
procedié con la liberacién de saldos por valor de $11.963.079.309 para el contratista CNV
CONSTRUCCIONES S.A.S en el Fideicomiso PAD ALCALDIA DE MARTIRES,

Por lo anterior, el saldo una vez liberado el recurso en el Encargo Fiduciario 58030003459 es
de $16.604.938.344,16.

Se expide, a solicitud del Fideicomitente, a los veinticinco (25) dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro (2.024).

Cordialmente,

Fimada

Claudia
Arenas o
Rodriguez |5

CLAUDIA ARENAS RODRIGUEZ
Directora de Gestion de Negocios Fiduciarios
ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

Documento suscrito digitalmente
Elaboré: Carol Salcedo
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|Balance de pagos Contrato de Consultoria

001-2019 |

|Pago Concepto |Valor | %Avance pago | %’Avance acum
1 Por esquema basico $ 302,855,000 20.47% 20.47%
2 Por anteproyecto $ 227,141,250 15.35% 35.83%
3 Por licencia S 454,282,500 30.71% 66.54%
4 Proyecto definitivo S 343,568,750 23.23% 89.76%

|Acumu|ado actual $1,327,847,500 89.76%‘

|Sa|do por ejecutar S 151,427,500 10.24%‘

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacién aportada por el proceso auditado

|Balance de pagos Contrato de Interventoria 002-2019 |

|Pago Concepto |Valor | %Avance pago | %Avance acum
1 Por esquema basico $ 76,240,920 20.00% 20.00%
Por anteproyecto $57,180,690 15.00% 35.00%
3 Por licencia $ 114,361,380 30.00% 65.00%
|Acumulado actual $ 247,782,990 65.00%|
|saldo por ejecutar $ 133,421,610 35.00%|

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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|Actas de pago parcial del Contrato de Obra 003-2021

|Acta parcial |Periodo |Valor %Avance / Corte| %Avance / Acum|
1 16/03/2022 - 30/04/2022 $ 313,923,896 1.11% 1.11%
2 1/05/2022 - 31/05/2022 $ 321,993,903 1.14% 2.25%
3 1/06/2022 - 30/06/2022 $ 583,454,205 2.06% 4.31%
4 1/07/2022 - 31/07/2022 $ 524,728,417 1.85% 6.16%
5 1/08/2022 - 31/08/2022 $ 683,865,510 2.42% 8.58%
6 1/09/2022 - 30/09/2022 $2,157,024,953 7.62% 16.20%
7 1/10/2022 - 31/10/2022 $ 1,477,582,852 5.22% 21.42%
8 1/11/2022 - 30/11/2022 $ 963,236,118 3.40% 24.82%
9 1/12/2022 - 31/12/2022 $617,091,818 2.18% 27.00%
10 1/01/2023 - 31/01/2023 $ 851,577,904 3.01% 30.01%
11 1/02/2023 - 28/02/2023 $ 1,058,097,334 3.74% 33.75%
12 1/03/2023 - 31/03/2023 $2,154,877,191 7.61% 41.36%
13 1/04/2023 - 30/04/2023 $ 615,040,604 2.17% 43.54%
14 1/05/2023 - 15/05/2023 $ 309,130,082 1.09% 44.63%
15 16/05/2023 - 31/05/2023 $427,761,228 1.51% 46.14%
16 1/06/2023 - 30/06/2023 $ 624,166,955 2.21% 48.35%
17 1/07/2023 - 31/07/2023 $ 767,172,884 2.71% 51.06%
18 1/08/2023 - 31/08/2023 $ 254,592,373 0.90% 51.96%
19 1/09/2023 - 30/09/2023 $ 353,542,023 1.23% 53.18%

|Acumulado actual $ 15,058,860,250 53.18%|

Saldo por ejecutar $  13,771,750,026 46.82%|

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

Con base en las 19 actas de recibo parcial del Contrato de obra 003-2021 a cargo de CNV
Construcciones se determina que, a corte de septiembre de 2023 se ha facturado el 53.18% del
valor total del contrato, correspondiente a $15,058,860,250, quedando por ejecutar el 46.82%,
gue asciende a la suma de $13,771,750,026.

Sin embargo, teniendo en cuenta las aplicaciones de la Multa Conminatoria y la Clausula Penal
Pecuniaria al contratista de obra, el valor del Acta Parcial 19 del Contrato de obra 003-2021 fue
tomado en compensacion del pago de las multas interpuestas, como lo indica su contrato en la
clausula VIGESIMA — MULTAS CON EFECTOS CONMINATORIOS vy, solo se cancelé al
contratista el valor de los impuestos de Ley.

“(...) Para efectos de la aplicacion de la clausula penal de apremio, ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
como vocera y administradora del PAD ALCALDIA MARTIRES a través del supervisor designado
por la EMPRESA, verificard periédicamente el cumplimiento de cada una de las obligaciones a
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cargo de El Contratista, de acuerdo con lo sefialado en el respectivo contrato. Para hacer efectiva
la clausula penal conminatoria no se requiere que ALIANZA FIDUCIARIA S.A. como vocera y
Administradora del PAD ALCALDIA MARTIRES, constituya en mora a El Contratista, el simple
retardo imputable a éste dara origen al pago o compensacion de las sumas previstas en esta
clausula. El Contratista autoriza que ALIANZA FIDUCIARIA S.A. como vocera y administradora
del PAD ALCALDIA MARTIRES que descuente y compense de las sumas a su favor, los valores
correspondientes a la clausula penal con funcién conminatoria, previa instruccion del Comité
Fiduciario. De no existir tales saldos a favor de El Contratista o de no resultar éstos suficientes
para cubrir la totalidad del valor de la clausula penal con funcién conminatoria, ALIANZA
FIDUCIARIA S.A como vocera y administradora del PAD ALCALDIA MARTIRES , podra
obtener el pago total o parcial de esta modalidad de la clausula penal declarando el siniestro
segun el procedimiento previsto en el numeral 7.2 del Manual Operativo del Fideicomiso, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar, previa instruccién del Comité
Fiduciario.(...)” (subrayado fuera de texto)

Valor bruto $ 15,058,860,250
Amortizacion anticipo (20%) -$2,941,063,645
Retencion recibo de obra (5%) -$ 566,941,825
Retencion liquidacion (5%) -$ 566,941,825
Acta parcial 19 -$ 344,031,755
Valor neto $10,639,881,200
Anticipo $ 5,660,707,943
Valor pagado $ 16,300,589,143

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado
Nota: Cifras en color rojo: Negativas

Para el céalculo del valor pagado del contrato 003-2021, se toma el valor total facturado que
asciende a $15,058,860,250 de acuerdo con las actas de recibo parcial, se deduce la
amortizacioén del anticipo, las retenciones, el valor del acta parcial 19 y se adiciona el valor del
anticipo, dando como resultado la cifra de $16,300,589,143.
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|Actas de pago parcial del Contrato de Interventoria 004-2022

|Acta parcial |Periodo |Valor %Avance / Corte| %Avance / Acum‘
1 16/03/2022 - 30/04/2022 $ 27,807,244 1.11% 1.11%
2 1/05/2022 - 31/05/2022 $ 28,558,791 1.14% 2.25%
3 1/06/2022 - 30/06/2022 $ 51,641,754 2.06% 4.31%
4 1/07/2022 - 31/07/2022 $ 46,443,913 1.85% 6.17%
5 1/08/2022 - 31/08/2022 $ 46,595,922 1.86% 8.03%
6 1/09/2022 - 30/09/2022 $ 190,892,971 7.62% 15.65%
7 1/10/2022 - 31/10/2022 $ 130,781,422 5.22% 20.87%
8 1/11/2022 - 30/11/2022 $ 85,256,396 3.40% 24.27%
9 1/12/2022 - 31/12/2022 $ 54,619,032 2.18% 26.45%
10 1/01/2023 - 31/01/2023 $ 75,373,485 3.01% 29.46%
11 1/02/2023 - 28/02/2023 $ 93,652,599 3.74% 33.20%
12 1/03/2023 - 31/03/2023 $ 190,729,003 7.61% 40.81%
13 1/04/2023 - 30/04/2023 $ 54,437,479 2.17% 42.98%
14 1/05/2023 - 15/05/2023 $ 27,361,222 1.09% 44.08%
15 16/05/2023 - 31/05/2023 $ 37,861,310 1.51% 45.59%
16 1/06/2023 - 30/06/2023 $ 55,245,255 2.21% 47.79%
17 1/07/2023 - 31/07/2023 $ 67,902,765 2.71% 50.50%
18 1/08/2023 - 31/08/2023 $ 36,562,948 1.46% 51.96%
19 1/09/2023 - 30/09/2023 $ 35,100,522 1.23% 53.19%

|Acumulado actual $ 1,336,824,033 53.19%|

|saldo por ejecutar $ 1,525,549,918 46.81%|

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

Con base en las 19 actas de pago parcial del Contrato de interventoria 004-2022, a cargo del
Consorcio InterAlcaldia se determina que, a corte de septiembre de 2023, se ha facturado el
53.19% equivalente a $1,336,824,033 del valor total del contrato, quedando por ejecutar el
46.81%, es decir, $1,525,549,918.
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Compromisos de pago

|Contrato Valor contrato Valor pagado Saldo|
|Contrato 01 de 2019 $  1,479,275,000 $1,327,847,500 $ 151,427,500 |
|Contrato 02 de 2019 $ 381,204,600 $247,782,990 $ 133,421,610 |
|Contrato 03 de 2021 $ 28,830,610276  $16,300,589,143 $ 566,941,825]
|Contrato 04 de 2022 $  2,862,373,951 $1,336,824033 $  1,525,549,918 |
| Total valor contratos $ 33,553,463,828 $ 19,213,043,666 $  2,377,340,853 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor con informacion aportada por el proceso auditado

Resultado de los balances realizados para los contratos de estudios y disefios e interventoria 01-
2019 y 02-2019 y, de obra e interventoria 003-2021 y 004-2022, se concluye que se tienen
compromisos de pago por valor de $2,377,340,853. El saldo del Contrato 003-2021, corresponde
a la retencion de la liquidacion.

Procesos administrativos por el incumplimiento del contrato de obra 003-2021
1. Imposicién Multa Conminatoria

El 3 de noviembre de 2023 se impuso y ratificé Multa Conminatoria a CNV Construcciones S.A.S.
por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
DIEZ PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($934.016.810,76),
conforme el “ACTA MEDIANTE LA CUAL SE ATIENDE UNA SOLICITUD EXTEMPORANEA DE
RECONSIDERACION INTERPUESTA POR CNV CONSTRUCCIONES S.A.S., EN SU
CONDICION DE CONTRATISTA CONTRA EL ACTO CONTRACTUAL POR EL CUAL SE
VERIFICO EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL CULPOSO DEL CONTRATO DE OBRA No. 003 DE
2021, CELEBRADO ENTRE ESTE Y ALIANZA FIDUCIARIA S.A. COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO (PAD) ALCALDIA
MARTIRES; Y EN CONSECUENCIA SE LE HIZO EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PACTADA
CON EFECTOS CONMINATORIOS (MULTA) Y SE MATERIALIZAN LOS DEMAS EFECTOS
PERTINENTES, CONFORME AL DERECHO DE DEFENSA, CONTRADICCION Y GARANTIA
DEL DEBIDO PROCESO”.

1.1 Antecedentes y justificacion
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La interventoria Consorcio INTER ALCALDIA (Contrato 004-2022), radic6 ante la Subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. las
comunicaciones E2023001943 y CIA ERU 004 2022 346, mediante las cuales presentd el
informe de interventoria solicitando adelantar el procedimiento de imposicion de multa con efectos
conminatorios al contratista de obra CNV Construcciones S.A.S., por incumplimiento del
cronograma del Contrato de obra 003-2021.

Una vez recibido el citado informe de interventoria, por parte de la Subgerencia de Ejecucion de
Proyectos se analizaron cada uno de los hechos y la informacion presentada por el interventor,
considerados como constitutivos de un presunto incumplimiento, dando de igual manera traslado
al contratista de obra CNV Construcciones S.A.S., el cual fue copiado a Seguros Generales
Suramericana S.A., en calidad de garante del contrato 003-2021.

En el marco de lo anterior, el contratista de obra CNV Construcciones S.A.S. presenté mediante
oficio los descargos y/o explicaciones a los hechos y obligaciones informadas por el interventor
como presuntamente incumplidas en ejecucion del contrato 003-2021.

En observancia del procedimiento establecido en el contrato de obra 003-2021, y en aras de
garantizar el debido proceso al contratista CNV Construcciones S.A.S., la Subgerencia de
Ejecucién de Proyectos procedié a la revisién y confrontacién de la informacién presentada tanto
por el contratista, como por el interventor, dando traslado de los descargos presentados por el
contratista a la interventoria Consorcio INTER ALCALDIA, solicitando que en el marco de sus
obligaciones contractuales valorara los aspectos y argumentos esgrimidos por CNV
Construcciones S.A.S. y procediera arecomendar de manera clara y objetiva, si la Empresa debia
continuar con el procedimiento de imposicion de multa con efecto conminatorio con ocasion del
incumplimiento del contrato de obra 003-2021, el cual debia ser presentado ante la Junta del
Fideicomiso del Patrimonio Autbnomo Derivado Alcaldia Martires, y en caso de ser aprobado en
dicha instancia, instruir a Alianza Fiduciaria S.A., en calidad de vocera y administradora del citado
PAD, para proceder a la imposicion de la referida multa.

La interventoria Consorcio INTER ALCALDIA, dio respuesta a la Empresa sobre cada uno de los
puntos expuestos por el contratista de obra CNV Construcciones S.A.S., concluyendo la
ratificacion de la multa conminatoria solicitada.

Es oportuno tener claro el computo de dias de atraso de CNV Construcciones S.A.S., realizado
por el interventor Consorcio INTER ALCALDIA para la imposicién de la multa con efectos
conminatorios, asi:

i) Dieciocho (18) dias calendario, correspondientes a los dias imputables al contratista de obra,
contemplados dentro de la solicitud de prorroga por 95 dias, en atencion al seguimiento de
bitdcora con corte al 30 de junio de 2023, aduciendo fallos en la maquinaria dispuesta para la
construccién del proyecto, segun las actividades descritas en el cuadro presentado en el titulo 6
del presente informe, las cuales fueron ejecutadas en diferentes momentos de la obra, conforme
el cronograma de actividades.
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ii) Quince (15) dias calendario, correspondientes al incumplimiento de los cronogramas de obra
acordados para el proyecto, conforme los compromisos establecidos en el acta de comité No. 70,
donde se evidencia un atraso acumulado general del 33.97%, como resultado del bajo
rendimiento en personal y materiales, evidenciado durante el mes de junio de 2023.

Es importante resaltar que, segun la informacién suministrada por la interventoria, los dos
ejercicios presentados (18 y 15 dias calendario, respectivamente), fueron realizados en el marco
de las actividades contractuales contempladas como mayores cantidades de obra, ejecutadas en
el transcurso del proyecto y con corte al 30 de junio de 2023.

Asi las cosas, el total de dias de atraso del contratista CNV Construcciones S.A.S., contabilizados
por la interventoria, corresponden a treinta y tres (33) dias calendario, en virtud de los cuales
recomendo la siguiente tasaciéon de la multa con efectos conminatorios:

“...) 10.2.3 Argumento de la tasacion
Teniendo en cuenta los principios y criterios de razonabilidad, proporcionalidad y gravedad
del incumplimiento, asi como las estipulaciones contractuales, la tasacion obedece a:

VALOR TOTAL CONTRATO DE O8RA $ 2830353971524
R ; Al - ;
10% DEL VALOR DEL CONTRATO DE OBRA L skRsaeTine
Cperacon: (A" 10%)
€ |0.1% DEL VALOR DEL CONTRATO DE O8RA $ B IS5 T2

Cperacan: (A*0,1%)

DIAS CALENDARIO DE ATRASO 33 dizs

E VALOR TOTAL MULTA CON EFECTO
CONMINATORIO POR DIAS CALENDARIO DE
ATRASO

Operacén: (C*D)

$ 914.01€.810,76

Por lo anterior, a corte de 27 de julio de 2023, la tasacidn de la multa obedece a la suma
de: NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
DIEZ PE-SOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (...)".

La Subgerencia de Ejecucion de Proyectos en calidad de area supervisora, teniendo en cuenta
el recuento factico sefialado, junto con los medios documentales probatorios que lo soportan, las
conclusiones y recomendaciones de la interventoria, encontré verificadas las omisiones y el
posible incumplimiento de las obligaciones en el que ha incurrido el contratista CNV
CONSTRUCCIONES S.A.S. en ejecucion del contrato de obra 003-2021; asi como el
agotamiento del procedimiento establecido en el contrato en mencién, sin que el contratista haya
saneado las omisiones, los atrasos y el posible incumplimiento advertido.

En tal sentido, mediante sesion extraordinario de la Junta del Fideicomiso PAD Martires (No. 76),
se aprobo e instruy6d a Alianza Fiduciaria S.A., para llevar a cabo la imposicién de la multa con
efectos conminatorios al contratista CNV Construcciones S.A.S.
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1.2 Analisis de procedimiento administrativo sancionatorio “Multa conminatoria”.

De conformidad con la informacion que se observa en “acta de decision contractual multa
conminatoria” y en el acta “ratificaciéon de multa conminatoria”, luego de surtido el procedimiento
sancionatorio, la EMPRESA, de conformidad con lo establecido en el contrato 003-2021, procedié
a multar y confirmar la sancién, asi:

Acta de decisidn contractual multa conminatoria

(...)

8. DECISION CONTRACTUAL ANTE EL INCUMPLIMIENTO CONFORME AL CONTRATO DE
OBRA No. 003 DE 2021 CELEBRADO ENTRE ALIANZA FIDUCIARIA S.A., COMO VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PAD ALCALDIA MARTIRES Y EL RESPECTIVO CONTRATO DE
SEGURO DE CUMPLIMIENTO.

De conformidad con el poder otorgado a nombre de [SABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA, asi como
en calidad de INTERVENTOR del contrato de obra No. 003 de 2021y Supervisor del contrato de interventoria
No. 004 de 2022, basados en lo pactado en el Contrato, los informes de la INTERVENTORIA y de la
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, los descargos del Contratista y con fundamento ademas en lo
establecido en el articulo 1077 del Codigo de Comercio y demas normativa pertinente, hacen constar la
ocurrencia del incumplimiento sancionable con multa equivalente a NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA'Y SEIS CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE MICTE ($934.016.810,76), de conformidad con la tasacién realizada por la INTERVENTORIA,
y sin perjuicio de iniciar la reclamacion ante |a aseguradora por ocurrencia del riesgo de incumplimiento del
respectivo contrato, a la cual se copia de esta Acta para solicitar el acompariamiento de un ajustador, por el
cobro de la totalidad de los perjuicios causados con ocasion del incumplimiento de EL CONTRATISTA, de
que trata el paragrafo sequndo de la clausula vigésima primera del Contrato No, 003 de 2021,

En consecuencia, el CONTRATISTA, CNV CONSTRUCCIONES S.A.S., identificado y representado por las
personas que en este documento se enuncian, debe pagar ala FIDUCIARIA, la suma de NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA'Y SEIS
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE M/CTE ($934.016.810,76), suma que debera ser cancelada dentro de
los ocho (8) dias habiles siguientes ala fecha de la comunicacion de |a presente decision.
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)

Acta ratificacion de multa conminatoria

(..

8. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2021
CELEBRADO ENTRE ALIANZA FIDUCIARIA S.A., COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PAD
ALCALDIA MARTIRES.

En forma congruente con lo expuesto en esta y el acto contractual que le precede, y sin perjuicio de las
demas acciones de orden administrativo, extrajudicial y judicial, se mantiene la decision objeto de
reconsideracion, por lo que de conformidad con el poder otorgado por ALIANZA FIDUCIARIA S.A., COMO
VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PAD ALCALDIA MARTIRES, a nombre de ISABEL CRISTINA
VARGAS SINISTERRA, en cual forma parte de la presente Acta, asi como en calidad de INTERVENTOR
del contrato de obra No. 003 de 2021 y Supervisor del contrato de interventoria No. 004 de 2022, basados
en lo pactado en el Contrato, los informes de la INTERVENTORIA y de la Subgerencia de Desarrollo de
Proyectos, los descargos del Contratista y con fundamento ademas en lo establecido en el articulo 1077 del
Cédigo de Comercio y demas normativa pertinente, hacen constar la ocurrencia del incumplimiento
sancionable con clausula penal con fines conminatorios (multa) equivalente a NOVECIENTOS TREINTA' Y
CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS

MONEDA CORRIENTE M/CTE ($934.016.810,76), de conformidad con la tasacion realizada por la
INTERVENTORIA, y sin perjuicio de iniciar la reclamacion ante la aseguradora por ocurrencia del riesgo de
incumplimiento del respectivo contrato, a la cual se copia de esta Acta para solicitar el acompafamiento de
un ajustador, por el cobro de la totalidad de los perjuicios causados con ocasion del incumplimiento de EL
CONTRATISTA, de que trata el paragrafo segundo de la clausula vigesima primera del Contrato No. 003 de
2021.

En consecuencia, el CONTRATISTA, CNY CONSTRUCCIONES S.A.S., identificado y representado por las
personas que en este documento se enuncian, debe pagar a la FIDUCIARIA, la suma de NOVECIENTOS
TREINTA'Y CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE M/CTE ($934.016.810,76), suma que debera ser cancelada dentro de
los ocho (8) dias habiles siguientes a la fecha de la comunicacion de la presente decision.

En caso que el CONTRATISTA, CNV CONSTRUCCIONES S.AS., no realice el pago oportunamente,
ademas de los intereses a que haya lugar, se procedera a compensar sobre los saldos a su favor hasta el
valor de la multa y los intereses que se causen, sin perjuicio de que ALIANZA FIDUCIARIA ante el no pago
0 compensacion acuda a los instrumentos legales a que haya lugar.

El contenido de la presente constituye adicionalmente la noticia al asegurador de la ocurrencia del siniestro
por incumplimiento del CONTRATISTA.

)
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Un elemento necesario para validar el procedimiento de la Empresa, se concreta en la necesidad
de verificar si en el desarrollo del procedimiento adelantado, las actuaciones de tramite, con el fin
de garantizar la comparecencia del contratista al procedimiento, se realizaron en debida forma,
procurando el respeto y garantizando el debido proceso y el derecho de contradiccion — derecho
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de defensa-.

Este componente la Empresa lo dej6é establecido, en lo que se refiere al proceso de multa
conminatoria, (dado gue fue un componente que se analiz6 por LA FIDUCIARIA ALIANZA
FIDUCIARIA S. A., EN RELACION CON LOS ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA - en su

escrito extemporaneo de reconsideracion), asi:

(...

)

7. CONSIDERACIONES FINALES DE LA APODERADA DE LA FIDUCIARIA ALIANZA FIDUCIARIA
S. A, EN RELACION CON LOS ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA.

No obstante la extemporaneidad advertida, se abordan los aspectos planteados por el CONTRATISTA,
efecto para el cual tomaremos como base los informes de la INTERVENTORIA como los de la Supervision
de la misma en orden que sigue:

a) En cuanto a la violacion al debido proceso y el derecho de defensa

Al respecto, tal como se soporta con los informes y pronunciamientos de la Interventoria debidamente
documentados, se tiene certeza que al CONTRATISTA se le ha garantizado en forma amplia el derecho
fundamental al debido proceso, enfre ellos, el derecho a la defensa y contradiccion en todas las etapas de
la gestion del contrato 003 de 2021, garantia que se ha extendido durante toda la etapa de ejecucion del
mismo a través de los variados medios y oportunidades que se encuentran debidamente probadas como son
a manera enunciativa: i) los sistemas de registro de la comespondencia cruzada que ha operado entre el
CONTRATISTA, la Fiduciaria, la Empresa de Renovacion y la Interventoria; i) actas de las mesas de trabajo;
iii) actas de los comités de obra; i) bitdcora de la misma, v) informes de interventoria; vi) informes de
supervision; vii) las comunicaciones enviadas al CONTRATISTA particularmente durante las actuaciones
previas a la verificacion del incumplimiento; ix) plan de continencia; x) requerimiento de explicaciones ante
las situaciones de incumplimiento; xi) periodos de cura; xii) oportunidad para presentar descargos y allegar
pruebas junto con los descargos arribados; xiil) oportunidad para presentar recurso de reconsideracion; xv)
acta mediante la cual se establece el incumplimiento debidamente motivada; xv) acceso a la informacion;
entre otros, material probatono gue para las distintas actuaciones ha estado y estard a disposicion del
CONTRATISTA y que en lo pertinente, procedente y dfil sera ampliado para fines extrajudiciales yfo judiciales
serd ampliado con otros medios complementarios como testimonios, declaraciones de parte, inspecciones
judiciales, pentajes, medios audiovisuales, etc, lo que sin ambages, demuestra lo infundado del cargo de
vulneracion del debido proceso.

En cuanto al puntual cargo de no habérsele notificado el acta por la cual se verifico el incumplimiento culposo
del CONTRATISTA y se hizo efectiva la cldusula penal con fines conminatorios, se ratifica que la notificacion
al respecto fue efectuada por parte de RENOBO el dia 28 de septiembre de 2023, mediante el correo
electronico debidamente certificado conforme a la ley, por la Empresa de Servicios Postales Nacionales
S.AS., tal como obra Cerificado, asi:
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Coarvem Fhativomen
[ e

Acta de Envio y Entrega de Correo andes Q
Electronico '

SERVICIOS POSTALES NACTONALES S.A.S Cernifica que hi realizado el servicio de envio de fa notificacion electronca, & traves da su

sistema de registro de ciclo de commmnicacidn Emisor-Receptor

Segun lo consignado los e 05 de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A'S ol mensaje de datos presenta la siguiente mfonmacion:

Resumen del mensaje

1d mensaje: 2908
Emisor: ventanillaunica@renobo.com.co
Destinatario: contabilidad@ecnv com.co - CNV CONSTRUCCIONES SAS

$2023004532 - Anexos de Remision Acta de Decision Contractual mediante la cual se
Asunto: establece un mcumplinmiento y s¢ acredita la ocurencia de los supuestos para bacer sfectivi
una mndia

Fecha envio: 2023-09-28 16:39

Estado actunl: Natificacion de entregs al servidor exifosa

En cuanto a la trazabilidad, el mismo certificado expone lo siguiente:

Trazabilidad de notificacion electronica
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Trazabilidad de notificacion electréonica

Evento Fecha Evento Detalle
L J Esl:ﬁmpa de licm[m al envio de la Fecha: 20230928 Tiempo de firmado: Scp 28 2124451 2023 GMY
Hora: 16:44:51 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.23.0

notificacion

El measaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacidn que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que cavid
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Loy 527 de 1999,

Y Notificacion de entrega al servidor Fecha: 20230928 Sep 28 16:44:53 cl-1205-282¢] postfix/smtp[28741]
exilosm Hora: 16:44:53 O84AT 12489D7: to—=contabilidad@cnv.com.co™>
: relay=cuv-com-comal protection outlook
comf52.101.140.4]:25, delay=1.4. delays—0.05/0.03/0
Con la recepctdn del presente mensaje de datos en "3810.03. ds=2.6.0. status=sent (250 2.6.0
la bandcja de catrada del receptor. s¢ entiende que 3231beTEbdic2d4a69731 5 fdcalc189a
¢l destinatanio ha sido I]uill.lcn-h\ para todos los 01ac1 3dd4e8a0849a32008c 38402 Teocert
efectos legales de acwerdo con las normas ficadod-72.cotn.co> Mntermalld=36258 113946956
il 2 ¥ | rlld=3625811 5956
N S = . tic 5 pe DYPLHC .
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24 Hostname-SNTPRISMB7430.namprd19.prod.out
- K39 v us 5 3= . r . - 3 ¥R e
de la Ley 527 de 1999 y sus normas look.com] 27508 bytes in 0.158, 168.989 KB/sec
reglamentarias Quened mail for delivery)

21 de la Ley 527 de 1999 3¢ presumina que el destinatanio ha secibedo el measape, csando ol emusor del mismo recepcione ¢l acuse de recibo que
de vieas. el presemie documento constituye acuse de remibo astomatizado v conshituye prucha de entrepa del mmsye de conreo electromco asi

a ¥ hora wdicadas antenoresente

De igual modo, el correo electronico al que se envid tanto el oficio remisorio como el Acta objeto de
pronunciamiento es (i) el correo electronico que fue establecido por el CONTRATISTA en la Carta de
presentacion de su propuesta; (i) en el Certificado de Existencia y Representacion Legal del CONTRATISTA
establece como “correo electronico de notificacion: contabilidad@cnv.com.co”™ y (i) en el RUT del

CONTRATISTA también se sefiala como correo electronico el que fue utilizado por RENOBO para notificarlo
de la Decision Contractual.

En vista de lo expuesto y probado, queda plenamente establecido que la notificacion si fue hecha a través
de la direccién aportada y aceptada previamente por el CONTRATISTA y que su pronunciamiento fue
recibido por la suscrita el 13 de octubre de 2023, siendo sin duda extemporaneo teniendo en cuenta que el
plazo otorgado era de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo del acta, esto es, el plazo era hasta

el 5 de octubre de 2023.

Por lo anterior, no se ajusta a los hechos y se falta a la verdad afirmar que no le fue notificada el acto
contractual mediante el cual se acreditd el incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA y que constituyen el sustento de la clausula penal con fines conminatorios (multa), toda vez
gue desde la suscripcion del contrato, y en el marco de la “bona fides”, se le puso en conocimiento el
contenido argumentativo del acto contractual y desde luego la documentacion que lo soporta, otorgandosele
incluso un plazo perentorio para que ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion y en esa medida
honrando el respeto al debido proceso en esta y las variadas oportunidades en que asi se requirio.
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(...)

Conforme a lo antes citado, analizada la trazabilidad descrita en el acto sancionatorio, se puede
indicar que efectivamente el contratista fue comunicado en debida forma, asi como también se
surtieron las comunicaciones al garante, consolidando asi una garantia de validez del proceso
sancionatorio adelantado.

2. Aplicacion Clausula Penal Pecuniaria

El 21 de diciembre de 2023, quedd en firme el acta de decision contractual por medio de la cual
se aplicé la Clausula Penal Pecuniaria al Contratista CNV Construcciones S.A.S., en el marco del
contrato No. 003-2021, por valor de CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($5.766.122.055,28), conforme el “ACTA DE DECISION
CONTRACTUAL MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECE Y DECLARA UN INCUMPLIMIENTO
GRAVE, PARCIAL PERO DEFINITIVO Y SE ACREDITA LA OCURRENCIA DE LOS
SUPUESTOS PARA HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA COMO
TASACION ANTICIPADA DE PERJUCIOS A CARGO DEL CONTRATISTA, Y SE HACE
EXIGIBLE SU RECONOCIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA Y SE NOTIFICA A LA
ASEGURADORA DE LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL
CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2021, CELEBRADO ENTRE EL PATRIMONIO AUTONOMO
DERIVADO (PAD) ALCALDIA MARTIRES, CONSTITUIDO CON RECURSOS PUBLICOS Y
POR VOLUNTAD DE UNA ENTIDAD PUBLICA A TRAVES DE ALIANZA FIDUCIARIA COMO
REPRESENTANTE, VOCERA Y ADMINISTRADORA Y CNV CONSTRUCCIONES S.A.S.”

2.1 Antecedentes y justificacion

La interventoria Consorcio INTER ALCALDIA (Contrato 004-2022), radicé en la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., la comunicacion E2023009202
CIA_ERU 004 2022 400 del 3 de noviembre de 2023, mediante la cual present6é a la
Subgerencia de Ejecucion de Proyectos, en calidad de area supervisora, el Informe de
Interventoria solicitando adelantar el procedimiento previsto en la Clausula Décima Novena del
contrato que prevé la imposicion de la Clausula Penal Pecuniaria al contratista de obra CNV
Construcciones S.A.S., por presunto incumplimiento del Contrato de obra 003-2021.

Una vez recibido el citado informe de interventoria, por parte de la Subgerencia de Ejecucion de
Proyectos se analizaron cada uno de los hechos y la informacién presentada por el interventor,
considerados como constitutivos de un presunto incumplimiento, dando traslado del mismo por
cinco (5) dias habiles al contratista de obra CNV Construcciones S.A.S., el cual fue copiado a
Seguros Generales Suramericana S.A., en calidad de garante del contrato 003- 2021. Del citado
traslado no se recibi6 respuesta o pronunciamiento alguno del contratista, ni de su garante.
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Asi las cosas, la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos solicitdé a la interventoria Consorcio
INTER ALCALDIA, manifestar si CNV Construcciones S.A.S. radicd algin pronunciamiento
respecto del informe de interventoria y, en tal sentido confirmar si mantiene la tasacién anticipada
de perjuicios presentada en su informe inicial, como consecuencia del incumplimiento parcial y
definitivo del citado contrato de obra. Mediante su respuesta, la interventoria ratifico la solicitud
de aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria al contratista CNV Construcciones S.A.S. vy
mantuvo la tasacion inicialmente presentada.

Ahora bien, teniendo en cuenta los reportes realizados por la interventoria tanto en los comités
de seguimiento, como en multiples comunicaciones, desde la Subgerencia de Ejecucion de
Proyectos también se requirié por escrito al contratista de obra CNV Construcciones S.A.S., en
repetidas ocasiones, sin que el Contratista de Obra diera respuesta a ningun oficio o
requerimiento, ni se evidenciaran acciones que dieran cuenta de una mejora en la ejecuciéon
contractual.

Conforme lo manifestado por el interventor Consorcio INTER ALCALDIA en su informe, se colige
que el contratista CNV Construcciones S.A.S. presenta un notable y alarmante atraso en el
cronograma de actividades actualmente aprobado y vigente para la construccién del proyecto
Nueva Sede Administrativa Alcaldia Local de Los Martires, pese a las multiples solicitudes y
requerimientos de la interventoria de presentar y cumplir un plan de contingencia que le permita
al contratista poner al dia en las actividades contractuales que presentan el retraso, en el cual
incluya con claridad los recursos de mano de obra, materiales y tiempos.

No obstante, lo anterior, a la fecha del Informe de Supervisién, la situacion persistié y se agravé
progresivamente, tal como se informo por la interventoria en Comité de Seguimiento 88 del
Contrato de obra 003-2021, llevado a cabo el dia 22 de noviembre de 2023, donde el porcentaje
de atraso aumentd al 34.62%. De lo anterior es importante mencionar que, tal como informoé la
interventoria en el informe en cita, técnica y operativamente el tiempo que le resta de ejecucion
al contrato 003-2021 no es suficiente para que el contratista CNV Construcciones S.A.S., culmine
a satisfaccion la totalidad del proyecto.

Aunado a lo anterior, es oportuno y pertinente consagrar que adicional al informe de interventoria
para la aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria, se recibieron comunicaciones y alertas entre
otras cosas, por el inminente abandono de la obra; los despidos del personal minimo con el que
debe contar el proyecto de conformidad con el Contrato 003-2021, los términos de referenciay la
propuesta presentada por el contratista; la alteracion del orden publico en el lugar de ejecucion
de la obra por falta de pago de CNV Construcciones S.A.S. a sus proveedores y subcontratistas;
la imposibilidad de la entrada del personal de la interventoria al proyecto por la situacion de alto
riesgo generada por los subcontratistas de CNV Construcciones S.A.S., asi como la presencia
de la Policia Nacional en varias ocasiones para garantizar la seguridad de las personas y del
proyecto como consecuencia de los reclamos realizados a CNV Construcciones S.A.S.

En el marco de lo anterior, el consorcio INTER ALCALDIA recomendé la aplicacion de la Clausula
Penal Pecuniaria al Contratista CNV Construcciones S.A.S., por el incumplimiento parcial y
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definitivo del contrato de obra 003-2021, de acuerdo con la siguiente tasacion anticipada de
perjuicios:

“(...) ARGUMENTO DE LA TASACION

Teniendo en cuenta los principios y criterios de razonabilidad, proporcionalidad y gravedad
del incumplimiento, asi como las estipulaciones contractuales, la tasacion obedece a:

Tablg 9. Argumento d¢ Tasocidn

A VALOR TOTAL CONTRATO DE CORA T BANGN M2

20% DELWALOR DEL CONTRATO DE DBRA

B | Cpansn AN § SN0

C | VALOR TOTAL SANCION |CLAUSULA PENAL PECUNWRIA| §  S7E612205528

Por lo anterior, a corte de 24 de noviembre de 2023, la tasacion de la sancion corresponde
a la suma de: CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE. (...)”

La Subgerencia de Ejecucién de Proyectos en calidad de area supervisora, teniendo en cuenta
el recuento factico sefialado en el informe de interventoria y supervision, junto con los medios
documentales probatorios que lo soportan, las conclusiones y recomendaciones de la
interventoria, encontro verificadas las omisiones y el posible incumplimiento de las obligaciones
en el que ha incurrido el contratista CNV CONSTRUCCIONES S.A.S. en el marco del contrato
de obra 003-2021, asi como el agotamiento del procedimiento establecido en el contrato en
mencion, sin que el contratista haya saneado las omisiones, los atrasos y el posible
incumplimiento advertido.

En tal sentido, mediante Sesion Extraordinario de la Junta del Fideicomiso PAD Matrtires 80, del
1 de diciembre de 2023, se aprobé e instruyd a Alianza Fiduciaria S.A., para llevar a cabo la
aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria al contratista CNV Construcciones S.A.S.

Conforme lo dispuesto en el clausulado del contrato 003-2021, las multas y penalidades
impuestas al contratista CNV Construcciones S.A.S., deberan ser descontadas de los saldos a
favor del citado contrista, lo cual se realiz6 con la Ultima acta parcial de obra presentada, asi como
se tendra en cuenta en el acta de liquidacion del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior y a la luz del Acta de Decisién Contractual mediante la cual se declar6
el incumplimiento grave, parcial y definitivo del contrato 003-2021, se ordend la terminacion
anticipada del mismo, siendo el 13 de diciembre de 2023, asi como la liberacién de los recursos
no comprometidos.
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2.2 Analisis del procedimiento administrativo sancionatorio “Incumplimiento Definitivo - cobro
clausula penal”

De conformidad con la informacion que se observa en “oficio de salida clausula penal - fecha 12
de diciembre de 2023” y luego de surtido el procedimiento sancionatorio, la EMPRESA, de
conformidad con lo establecido en el contrato 003-2021, procedié a multar y confirmar la sancién,
asi:

(-.)

Acta de decisidn contractual incumplimiento definitivo- clausula penal

4. DECISION CONTRACTUAL ANTE EL INCUMPLIMIENTO CULPOSO SINO DOLOSO, CONFORME
AL CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2021 CELEBRADO ENTRE ALIANZA FIDUCIARLIA S._A., COMO
VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PAD ALCALDIA MARTIRES ¥ EL RESPECTIVO CONTRATO DE
SEGURO DE CUMPLIMIENTO.

De conformidad con las razones expuestas, pero especialmente con prevalencia del interés general como
principio gque impone el orden pdablico, la proteccidgn de los recursos publicos los suscritos y la consecucion de
los fines del Estado y de la Contratacion: i) ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRA, con poder especial
extendido por ALIANZA FIDUCIARIA S.A., COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PAD ALCALDIA
MARTIRES, ii) &l INTERVENTOR del Contrato de Obra MNo. 003 de 2021 y Supervisor del contrato de
interventoria No. 004 de 2022, basados en lo pactado en el Contrato. los informes de la INTERVENTORIA v
de la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, los descargos del Contratista y con fundamento ademas en lo
establecido en el articulo 1077 del Codigo de Comercio y demas normativa pertinente, hacen constar la
ocurrencia del incumplimiento sancionable con la aplicacion de la clausula penal pecuniaria pactada a titula
de tasacion anticipada de peruicios por el equivalente a CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO WVEINTIDOS MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS CON VEINTIOCHO
CENTAWVOS MONEDA CORRIENTE ($5.766.122.055.28), de conformidad con la tasacion realizada por
la INTERVENTORIA, v sin perjuicio de iniciar la reclamacion ante la aseguradora por ocumrencia del riesgo de
incumplimiento del respectivo contrato, a la cual se copia de esta Acta para solicitar el acompanamiento de
un ajustador, por el cobro de la totalidad de los perjuicios causados con ocasion del incumplimiento de EL
CONTRATISTA., de que trata el paragrafo segundo de la clausula vigésima primera del Contrato Mo. 003 de
2021.

En consecuencia, el CONTRATISTA, CNWV CONSTRUCCIONES S.A.S., identificado y representado por las
personas que en este documento se enuncian, debe pagar al PATRIMOMNIO AUTONOMO DERIVADO (PAD)
ALCALDIA MARTIRES, COMSTITUIDO COMN RECURSOS PUBLICOS ¥ POR VOLUNTAD DE UMNA
ENTIDAD PUBLICA A TRAWES DE ALIAMZA FIDUCIARIA COMO REPRESEMTAMTE, WOCERA Y

ADMINISTRADORA, la suma de CINCO ML SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
VEINTIDOS MIL CINCUENTA Y CINCO PESQOS CON VEINTIOCHO CENTAWVOS MONEDA
e

CORRIENTE ($5.766.122.055.28),, suma que debera ser cancelada dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la fecha de la comunicacion de la presente decision.

(...)

De la informacion que se detalla en el oficio de comunicacién de la sancion de incumplimiento
definitivo, se puede observar que en su tramite se dispuso la comunicacion al contratista y al
garante a efectos de que se diera la debida publicidad de la medida sancionatoria impuesta
(Radicado S2023005809 de 12 de diciembre de 2024), concretamente en el informe de
supervision (Emite - Subgerente de Desarrollo de Proyectos) que se encuentra contenido en el
archivo mencionado, asi:

(...)
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Dando cumplimiento al procedimiento dispuesto en la citada Clausula Vigésima Primera, una vez reci-
bido el Informe de Interventoria con radicado No. E2023009202 - CIA_ ERU 004 2022 400 del 03 de
noviembre de 2023 (PRUEBA No. 1), la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos dio traslado del mismo
por cinco (5) dias habiles al contratista de obra CNV Construcciones S.A.5., mediante oficio con radi-
cado No. 52023005199 del 8 de noviembre de 2023 (PRUEBA 2), el cual fue copiado a Seguros Ge-
nerales Suramericana S.A., en calidad de garante del Contrato de Obra No. 003 de 2021.

En el marco de lo anterior, conforme el traslado otorgado y teniendo en cuenta que el recibo formal del
oficio No. 52023005199 por parte de CNV Construcciones 5.A.S y la Aseguradora SEGUROS GENE-
RALES SURAMERICANA S.A., fue el dia 9 de noviembre de 2023, se tiene que el término fenecio el
dia 17 de noviembre de la misma anualidad, sin que a la Empresa o a la interventoria haya llegado
pronunciamiento alguno del contratista, o su garante.

Acuse de recibo CNV Construcciones S.A.S. oficio No. $2023005199 (09/11/2023): (PRUEBA 2)

Acta de Envio y Entrega de Correo awdesm
M | Flectronico =

SERVICIOS POSTALES NACTONALFS SAS Contif ha realivadi of wreio e | o I
) k 1 A b Ll ) - \
regi Jo SERVICINS POSTALFS NACIONAL ES S A S ol r

Resumen del mensaje
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Acta de Envio y Entrega de Correo Cﬁdes@
= | Electronico

SERVICIONS POSTALES NACIONALES SAS O ) esliad o sorvico de amvio & T
o e Gl de¢ cumumcacicn Lo Kocoplic

FRVICIOS FOSTALES NACXINALES SA'S ¢f messae de datos presents b sipinte mfir

Id menvaje

Focha esvio:

Estado netmal: Fl deveny

Acuse de recibo SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. oficio No. $2023005199
(09/11/2023): (PRUEBA 2)
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- .
Acta de Envio y Entrega de Correo ondes@
Electronico

SERVICTOS POSTALES NACTONALES SA.S Certifica que ba realizado el servicio de envio de la potficacicon electronsca, a traves de su

astema de regastyo de aclo de comumcacsdn Emisor-Receptor

Segan lo consegnado los regastros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS & mensaye de datos presenta Ia sigmente midrmacion

Resumen del mensaje

1d mensaje 3416

Ewisor: ventanilisunica/@rencbo.com co

De ; onesyudiciales(@ snramencans com co - SEGUROS GENERALES
<tinatario SURAMERICANA S A

antar Procedimiento de
yD o del

Asunto g/ " $° ko 4 g
Contrato de Obea No. 003- 2021 Construccion sede admunsserativa Alcaldia Local de Los
Martires

Fecha envio: 58

Estado actual: Acuse de recibo

Teniendo en cuenta que cumplido el citado término de traslado el contratista CNV Construcciones
S.A.S. no se pronuncid, la interventoria radic6 en la Empresa la comunicacién No. E2023009869 del
27 de noviembre de 2023 (PRUEBA No. 4), mediante el cual reiterd la solicitud de aplicacién de la
Clausula Penal Pecuniaria y la tasacion de la misma, en los términos previamente enunciados en el
presente Informe de Supervision.

En atencién a la recomendacion de la interventoria sobre el incumplimiento presentado por el contra-
tista de obra, la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos solicita adelantar el procedimiento previsto en
la clausula vigésima primera para dar aplicacion a la Clausula Décima Novena, por el incumplimiento
Parcial y Definitivo del contrato de obra No. 003 de 2021, en las condiciones expuestas por el Consorcio
INTER ALCALDIA en su informe de interventoria allegado a la Empresa mediante comunicacion No.
E2023009869 del 27 de noviembre de 2023 - PRUEBA No. 4, asi:

Conforme a lo antes citado y, analizada la trazabilidad descrita en el acto sancionatorio, se puede
indicar que efectivamente el contratista fue comunicado en debida forma, asi como también se
surtieron las comunicaciones al garante, consolidando asi una garantia de validez del proceso
sancionatorio adelantado.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio “clausula penal”

Segun lo establecido en la clausula vigésima primera antes copiada, fue necesario determinar del
procedimiento que se adelanto, la manera en la que se dio estricto cumplimiento a las reglas
contenidas y pactadas en el contrato aqui revisado, en lo referente al tramite del procedimiento
sancionatorio.

Es asi que, conforme al despliegue de actuaciones administrativas que se detallan en los archivos
documentales digitales aportados por la dependencia y actores que hicieron parte del
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procedimiento, se tiene que tal como lo estima el contrato, en primera medida se emitié
validamente el informe de interventoria, informe que contiene los elementos que describe el
procedimiento contractual y ademas, se tasaron de perjuicios, los cuales ascendieron a la suma
5.766.122.055, tal como se detall6 en lineas precedentes.

Adicional a lo antes descrito en lo que se refiere a la declaratoria de incumplimiento definitivo y
cobro de clausula penal, es necesario hacer relevante que por medio de Otro si No. 4 de fecha 4
de diciembre de 2024, se eliminaron del convenio de las funciones del Comité Fiduciario,
trasladando las competencias al supervisor del contrato, accion que fue debidamente adelantada
de conformidad con el informe que se aprecia en el archivo digital del sancionatorio contractual.

3. Otras consideraciones respecto a los procesos sancionatorios

3.1 Reclamacién aseguradora

Se observé respuesta de aseguradora -garante- SURA, respuesta en la cual el ente asegurador,
procede a informar a la EMPRESA, su negativa de pago de siniestro de garantia (Pdliza), en
consideracion a defectos en el procedimiento de la EMPRESA - no comunicacion al contratista
de los procesos sancionatorios, no estimaciéon de valores no pagados para descuento y
compensacion sobre la sancién impuesta (actas de obra no pagadas).

Registro fotografico

El presente registro fotogréfico se realizo el 21 de mayo de 2024 para verificar el estado actual
del nuevo edificio administrativo de la Alcaldia de los Martires.

Se encuentra un cerramiento
o perimetral separando los espacios y
weva 06 DE LA demarcando los limites tanto

ALCALDIA LOCAL

.0¢ MARTIRES

interior como exterior de las areas
del proyecto. En cuanto a la valla de
curaduria que advierte a terceros
sobre la iniciacion del tramite
administrativo correspondiente se
encuentra ubicada en el acceso
principal.

MUY PRONTO ESTARA
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En el nivel de la cubierta falta un
tramo para terminar la placa de
entrepiso, se evidencian las
formaletas temporales para
sostener, las camillas y los pareles
armados en secciones para ajustar la
altura deseada.

Armado y fundida de la estructura
con columnas en concreto para
soportar las cargas y esfuerzos de la
edificacion hasta el nivel de
cubierta.

Las escaleras para el acceso a
cubierta se encuentran con el
encofrado y listo para vaciar y
moldear el hormigon para la
construccion de esta.

UMA EMPRESA DE **
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La Escalera exterior se encuentra
fundida y cuenta con los peldafios
consecutivos ya terminados para el
acceso a los niveles disefiados en la
construccion.

Rampa vehicular estriada armada y
fundida queda pendiente por
demoler una parte de placa antigua
para dar el nivel indicado.

Las escaleras interiores se
encuentran terminadas y fundidas
sobre el costado oriental y las del
costado occidental solo queda la del
acceso a cubierta por terminar.
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Se encuentran muros divisorios y
muros a la vista con mamposteria en
blogue hueco de uso interno y no
estructural unidos por juntas de
mortero.

Se observa el inicio de la
construccion de mamposteria en
ladrillo prensado para las caras
exteriores en primeros pisos.

g m

A

Instalacion de redes de suministro
de agua potable para facilitar la
captacién de agua.

UMA EMPRESA DE **
w*
BOGOT.
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A lo largo de todos los pisos de
observan instalaciones suspendidas
y en mamposteria de las redes de
tuberias hidrosanitarias de agua
potable y residuales.

Instalacion de las redes RCI (Red
contra incendios) a lo largo de todos
los pisos por medio de tuberias
encargadas de transportar el agua
desde la fuente hasta los puntos de
conexion.

El area del sbtano se encuentra
inundada por las fuertes lluvias y el
taponamiento de los sumideros.
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Atencion requerimientos Entes de Control

1.

Solicitud de informacion Convenio 134-2016, Secretaria Distrital de Gobierno Alcaldia
Local de Los Maértires - Traslado por Competencia Direccién de Reaccion Inmediata de la
Contraloria de Bogota, mediante radicado E2024001151 de 8 de febrero de 2024 y
respondido con radicado S2024000620 de 13 de febrero de 2024.

Solicitud de acompafamiento “Visita de obra construccidén alcaldia Local Martires
Convenio 134-2016", Secretaria de Gobierno Contraloria de Bogotd, radicado
E2024001671 de 26 de febrero de 2024.

Solicitud de informacion pruebas de oficio Proceso de responsabilidad Fiscal 170100-
0155-19 - Convenio Interadministrativo 134-2016, Direccién de Reaccién Inmediata de la
Contraloria de Bogota, mediante radicado E2024001858 de 29 de febrero de 2024 y
respondido con radicado S2024000950 de 4 de marzo de 2024.

Resultado de la visita realizada el 29 de febrero de 2024 a la obra de la Alcaldia de Los
Mértires, mediante radicado E2024001994 del 4 de marzo de 2024, la Subdireccion de
Fiscalizaciébn de Control Urbano de la Contraloria de Bogota, solicitdé informacién
relacionada con el proyecto, a la cual se dio respuesta con radicado S2024000980 del 6
de marzo de 2024 informando sobre el costo de asistencia técnica y la administracion de
recursos de fiducia y, allegando los soportes de las prorrogas y suspensiones realizadas
durante la ejecucion de la obra.

Solicitud de acompafiamiento Visita a obra Alcaldia Local de Martires y Mesa de trabajo
jueves 12 de marzo de 2024 con el equipo de la Direccién Sector Habitat y Ambiente de
la Contraloria de Bogota, recibidas bajo radicados E2024002113 del 8 de marzo de 2024,
E2024002222 del 12 de marzo de 2024 y E2024002245 del 12 de marzo de 2024 vy,
respuesta a solicitud de informacion relacionada con el Convenio 134-2016 con radicado
S2024001121 de 14 de marzo de 2024.

Comunicacion apertura proceso |IP-18000-0002-24, presentacion equipo comisionado y
solicitud de informacion Convenio 134-2016 Visita Especial Direccion de Reaccion
Inmediata de la Contraloria de Bogot4, mediante radicado E2024002998 de 5 de abril de
2024 y respondido con radicados S2024001453 de 9 de abril de 2024, S2024001521 de
15 de abril de 2024 y S2024001583 de 16 de abril de 2024.

Solicitud de informacién IP-18000-0002-24 Convenio 134-2016, Secretaria Distrital del
Habitat - Traslado por Competencia Direccion de Reaccion Inmediata de la Contraloria de
Bogota, mediante radicado E2024003258 de 16 de abril de 2024 y respondido con
radicado S2024001615 de 18 de abril de 2024.

UMA EMPRESA D L
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11.
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Comunicacion Visita Especial 1P-18000-0002-24 Convenio 134-2016 y sus contratos
derivados Direccion de Reaccion Inmediata de la Contraloria de Bogota, mediante
radicado E2024003929 de 2 de mayo de 2024.

Solicitud de informacidn en el marco de la mesa de seguimiento 1 del Programa Vamos a
la Obra “VALO” al Convenio interadministrativo 134-2016, por la Contraloria de Bogota
mediante radicado E2024004342 de 21 de mayo de 2024 y respondido con radicado
S2024002115 de 23 de mayo de 2024.

Solicitud de informacion IP-18000-0002-24 Convenio 134-2016, Direccién de Reaccion
Inmediata de la Contraloria de Bogota, mediante radicado E2024004398 de 22 de mayo
de 2024 y a la cual se le dio respuesta con la comunicacién S2024002140 de 24 de mayo
de 2024.

Solicitud de informacion IP-18000-0002-24 Convenio 134-2016, Direccién de Reaccion
Inmediata de la Contraloria de Bogota, mediante radicado E2024005033 del 5 de junio de
2024 (movimientos financieros, pagos contratos asociados, reclamacion efectuada) y a la
cual se le dio respuesta con la comunicacion S2024002307 de 7 de junio de 2024. (Nota:
Comunicacién posterior al cierre de la auditoria)

FORTALEZAS:

e Lasupervision del Proyecto conserva un expediente magnético organizado con la informacién
correspondiente a la construccion del Proyecto “Plan Parcial Renovacion Urbana Voto
Nacional - AMD2 Alcaldia Local de los Martires”, el cual contiene la trazabilidad de las
actividades desarrolladas desde la suscripciéon de los contratos de obra e interventoria, hasta
la fecha de elaboracién del presente informe preliminar del trabajo de auditoria.

¢ Se han adelantado acciones por parte de la Empresa respecto de las reclamaciones que debe
efectuar ante la aseguradora basadas en el incumplimiento del contrato de obra.

4.3 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA EVIDENCIA
CRITERIO )
Tipo ESPECIFICO DESCRIPCION
EVALUADO
SECOP I Presenta diferencia en la publicacion en el SECOP Il del valor a
OBS contratar del proceso de administracion delegada.

Oferta Técnica y
Econdmica

UMA EMPRESA D L
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proponente Revisado en SECOP Il el proceso PAD-AM-1S-01-2024 se observa que
Gercotek el valor a contratar asciende a $1,140,578,605 y el valor de la mejor
Ingenieria SAS | oferta presentada por el cual se otorg6 el contrato a Gercotek Ingenieria
SAS es de $1,085,894,704.

Dimension 5
MIPG -
Informacion  y|Respuesta del proceso auditado y/o procesos transversales
Comunicacion

En atencion a que el contrato obedece a un proceso de administracion
Principio de | delegada, donde el convocante es la Fiduciaria, se utilizé plataforma
publicidad SECOP Il como mecanismo de publicidad NO transaccional, por lo
tanto, el valor publicado en plataforma es el valor del presupuesto oficial
$1,140,578,605 como se indica en las imagenes adjuntas, NO el valor
del contrato final el cual asciende a $1,085,894,704 y, que se encuentra
debidamente publicado en la plataforma.

RENOEFE=O:= ANEXO TECNICO

Presentar a la Interventoria un informe mensual de los costos directos e indirectos del proyecto,
incluyendo gastos legales, financieros, servicios publicos y en general cualquier rubro necesario para
la conclusion de las obras: este informe debe contar con la aprobaciéon de la Interventoria

17. FORMA DE PAGO
Analisis del Valor Estimado del Contrato

Consultar el ANEXO ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO DE MERCADO - que constituye parte
integral del presente proceso.

Valor del contrato de Administracién Delegada

El Presupuesto Estimado - PE para los honorarios’ de Administracion Delegada es la suma MIL
CIENTO CUARENTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CINCO PESOS ($1.140.578.605) M/CTE o el equivalente al 9.0% de los costos directos de
construccién que corresponden al valor del contrato.

El Administrador Delegado con cargo al valor del contrato asume todos los costos correspondientes al
personal minimo requerido y minimo habilitante el cual se encuentra a su cargo de conformidad con lo
dispuesto en los términos de referencia, e igualmente los impuestos, tasas, contribuciones, retenciones
o gravamenes del orden nacional, territorial o especial que se causen con la suscripcion, ejecucion,
legalizacion, cierre y liguidacién del presente contrato que Se causen como sujeto pasivo por las sumas
que reciba como administrador delegado. teniendo en cuenta su condicion tributaria. Adicionalmente
asume los costos de las garantias que le corresponden.

Los costos directos de construccion, base para el calculo de los honorarios corresponden a:

Presupuesto oficial

Process : CONTRATAR POR SISTEMA ADMINISTRACION DELEGADA EJECUCION OBRAS DEL NUEVO EDIFICIO ADM,

LIMEA DE TIEMPO

SECOP I

UMA EMPRESA DE L
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Alianza
Fiduciaria

“

*
** EMPRESA DE RENOVACION Y DESARRQILO

BOGOT/\ | URBANO DEBOGOTADLC.

CONTRATO DE OBRA No. 001-2024

OBJETO: “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DELEGADA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS FALTANTES Y COMPLEMENTARIAS DEL NUEVO
EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES, UBICADO EN
EL AREA DE MANEJO DIFERENCIADO 2 (AMD 2) DEL PLAN PARCIAL DE
RENOVACION URBANA VOTO NACIONAL — LA ESTANZUELA, EN LA LOCALIDAD
DE LOS MARTIRES, BARRIO VOTO NACIONAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

CONTRATANTE: ALIANZA FIDUCIARIA S.A. como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo Derivado ALCALDIA MARTIRES.

CONTRATISTA: GERCOTEK INGENIERIA S.A.S.

VALCOR: MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($ 1.085.894.704,00) M/CTE, incluidos todos los
costos, gastos, impuestos, tasas y demds contribuciones de orden nacicnal y local a que
hubiere lugar en la ejecucion completa y adecuada del objeto del contrato y que se causen
con ocasion de su celebracidn, ejecucion y liquidacion.

Valor del contrato

Por lo anterior, es importante indicar que se refiere a dos valores
diferentes uno por el presupuesto oficial estimado y el otro al valor del
contrato, por lo que no se observa por parte de la Direccion de
Contratacion que exista algun error o contradiccion en la informacion,
pues son dos momentos diferentes de publicidad, el primero al crear el
proceso e indicarse el presupuesto oficial y el segundo, el valor del
contrato conforme a la oferta presentada por el oferente
correspondiente a un monto menor.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Evaluados los argumentos presentados en la respuesta emitida, se
elimina la observacion, acogiendo la aclaracién del proceso auditado
en el sentido que se refiere a dos valores diferentes, uno por el
presupuesto oficial estimado al crearse el proceso y el otro conforme a
la oferta presentada por el proponente.

Cddigo de
Comercio
Colombiano

OBS | Dimensién 4

Necesidad de continuidad inmediata e inicio del tramite de
demanda por la Empresa o el Patrimonio Auténomo Derivado
Alcaldia Martires contra el contratista CNV Construcciones S.A.S.

Surtido el procedimiento sancionatorio, la declaratoria de

MIPG incumplimiento definitivo y el cobro de clausula penal se hace necesario
Evaluacion de | continuar con un pronunciamiento de demanda contra el contratista
Resultados CNV Construcciones S.A.S.
UMA EMPRESA DE *ﬁ*
FT-115-V8 *

Fecha: 04/08/2023

Péagina 45 de 53

BOGOT.




EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Informe de Auditoria Integral

Dimensioén
MIPG
Informacion
Comunicacion

5

y

Nota: En este momento no ha acaecido el fenbmeno de la prescripcion.

Respuesta del proceso auditado y/o procesos transversales

Se solicita a la Oficina de Control Interno eliminar la presente
observacion toda vez que esta obedece mas a una recomendacién
dado que tal como fue mencionado en la nota, aiin no ha acaecido el
fendmeno de la prescripcion. Se agrega que, frente a los hechos
mencionados, se cuenta con tiempo suficiente incluso lejano a operar
el fendbmeno de caducidad de las acciones judiciales, razén por la cual
no resulta claro calificar las gestiones a cargo de esta Oficina como
inmediatas.

En ese sentido, se informa que tal como fue mencionado por la
Subgerencia de Ejecucién de Proyectos al emitir su respuesta, se
procederda a continuar la reclamacion por via judicial una vez se reciban
los insumos por parte de dependencia interesada y se definird la
estrategia de defensa judicial la cual goza de reserva legal.

Asi mismo, se resalta que en el ordenamiento juridico (legal y
reglamentario) vigente y en los procedimientos internos no existe un
término especifico que deba cumplir la Oficina para ejercer la defensa
de los intereses de la Empresa y/o sus patrimonios auténomos, asi
como tampoco se evidencia un riesgo y/o perjuicio irremediable por no
haber iniciado aun las acciones judiciales correspondientes.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

Evaluada la respuesta emitida por el proceso auditado, la Oficina de
Control Interno mantiene la observacion, en el entendido que si bien
no existe a la fecha de cierre de la auditoria la ocurrencia del fenémeno
juridico "prescripcién”, si se estéd en términos para que se adelanten las
acciones judiciales que correspondan, de conformidad con la estrategia
litigiosa mas acorde y conveniente para la Empresa; asi las cosas, ya
han trascurrido 6 meses aproximadamente luego de que quedaran en
firme los actos administrativos sancionatorios, sin que se encuentren
evidencias de acciones judiciales o extrajudiciales tendientes a
recuperar recursos publicos y/o al cobro de los dafios que emergen por
la no ejecucidon del contrato de obra. De esta manera, no es dable
identificar lo evidenciado como recomendacién sino por el contrario
como observacion dado que se esta ante la proteccion del patrimonio

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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Necesidad de adelantar la continuidad de los tramites ante la
aseguradora respecto del reclamo del siniestro identificado de
dafos contrato de Obra 003-2021.

En la prueba de recorrido efectuada por la auditoria no aparece en el
drive los soportes que acreditan la continuidad del reclamo del siniestro
ante la aseguradora, la cual es necesario a efectos de poder resarcir los
dafos identificados y que se generaron por la ejecucion del contrato de
Obra 003-2021.

Respuesta del proceso auditado y/o procesos transversales

Con relacién a la reclamacién ante la aseguradora, se procederd a
continuar con dicha reclamaciéon por via judicial, de acuerdo con la
estrategia que sera definida por la Oficina Juridica de la empresa.

En todo caso se tendran en cuenta los términos prescriptivos de las
acciones judiciales correspondientes a efectos de que se presenten
oportunamente las demandas ante las instancias judiciales o arbitrales.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno mantiene la observacién, en virtud a que
el proceso auditado no realizé controversia al respecto.

Retraso en la verificacion correcta emitida por Alianza Fiduciaria
para la contratacién del proceso de interventoria integral que
afecta los cronogramas establecidos en los procesos de
contrataciéon de la Empresa

Transcurrido un mes desde el 23 de abril de 2024, fecha en que se
suscribid el contrato por el sistema de administracion delegada para la
ejecucion de las obras faltantes y complementarias del nuevo edificio
administrativo de la Alcaldia Local de Martires con Gercotek Ingenieria
SAS, al corte de la auditoria no se habia dado inicio a las labores
previstas en los cronogramas del proceso de contratacion, en virtud a
gue Alianza Fiduciaria, inicialmente indic6 que frente al proceso de
verificacion de documentacion con el oferente seleccionado ARCA
Arquitectura e Ingenieria SA., éste no cumplia con los requisitos de
revision de SARLAFT.

Nota 1: Posterior al cierre de la auditoria la Fiduciaria indicé que la firma
ARCA si cumple con los requisitos de revisién de SARLAFT.

Politica de
defensa juridica.
Procedimientos
OBS contrato de
seguros y sus
anexos
Dimensioén 4
MIPG
Evaluacién de
Resultados
OBS
Dimensién 5
MIPG -
Informacion y
Comunicacion
FT-115-V8
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Nota 2: Esta No Conformidad debe ser trasladada al proceso a cargo
de la administracion fiduciaria.

Respuesta del proceso auditado y/o procesos transversales

Se solicita cambiar esta no conformidad a observacion, teniendo en
cuenta que la Empresa no tiene total control con relacion a los
procedimientos internos de verificacibn que implementaran las
Fiduciarias.

Siendo ésta catalogada como observacion, la Empresa podra concertar
con las fiduciarias voceras y administradoras de los patrimonios
autbnomos que administran los recursos con cargo a los cuales se
ejecutan los proyectos, los procedimientos y tiempos de respuesta para
la verificacion de las condiciones de los eventuales contratistas en los
procesos de seleccion, buscando que esto no impacte el buen
desarrollo de los proyectos.

Respuesta de la Oficina de Control Interno

De acuerdo con la respuesta emitida por el proceso auditado, se
reclasifica la No Conformidad inicial como Observacién, en razon
a la gobernabilidad que la Empresa no puede asumir en la aplicacion y
verificacion de los procedimientos de Administracion Fiduciaria.

Convenciones:
e C: Conformidad.

¢ NC: No Conformidad.
e OBS: Observacién u Oportunidad de Mejora.

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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5. CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Fecha: 04/08/2023

Producto del trabajo de auditoria realizado y de los pronunciamientos realizados por el
proceso auditado y los procesos transversales, se determina como resultado del mismo 2
fortalezas y 3 Observaciones.

Con base en lo reportado por la interventoria Consorcio Inter Alcaldia, se precisa que, a corte
del mes de noviembre de 2023 la obra alcanza una ejecucion del 54.83%, lo que representa
un atraso del 39.21%.

Previo a la aplicacion del procedimiento establecido en el contrato de obra 003-2021, el 28 de
septiembre de 2023 se aplicé una multa con efectos conminatorios, la cual fue ratificada el 3
de noviembre de 2023 a CNV Construcciones SAS por valor de NOVECIENTOS TREINTA'Y
CUATRO MILLONES DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS CON SETENTAYY SEIS
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($934.016.810,76), como consecuencia del atraso
injustificado del cronograma y la programacion de obra aprobados para el proyecto, lo cual a
la fecha no ha generado un resultado favorable dado que la aseguradora negd en primera
instancia la reclamacion.

De igual forma, previo el cumplimiento del procedimiento establecido en el contrato de obra
003-2021, el 12 de diciembre de 2023 se profiri6 Acta de Decision contractual que fue
notificada en debida forma y que quedoé en firme el 21 de diciembre de 2023, en virtud de la
cual se aplicé la Clausula Penal Pecuniaria al Contratista CNV Construcciones S.A.S., por un
valor de CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL
CINCUENTA Y CINCO PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($5.766.122.055,28), conforme la tasacién realizada por la interventoria Consorcio INTER
ALCALDIA, equivalente al 20% del valor total del contrato, por el incumplimiento grave, parcial
y definitivo del contrato de obra 003-2021, lo cual a la fecha no ha generado un resultado
favorable dado que la aseguradora negé en primera instancia la reclamacion.

Con el propésito de garantizar el cumplimiento del objeto del Convenio 134-2016, surge para
las partes la necesidad de prorrogar el presente convenio con el fin de asegurar la finalizacion
de las obras e interventoria de la nueva sede administrativa de la Alcaldia Local de Los
Martires, para lo cual se incorporé un otrosi con el fin de modificar el plazo de ejecucién del
convenio hasta el 31 de enero de 2025.

Se adelantaron durante los meses de abril y mayo de 2024, dos nuevos procesos para la
terminacion de la construccion de la sede de la Alcaldia de Martires, de obra por el sistema
de administracion delegada y de interventoria integral.

A la fecha de presentacion del informe preliminar de esta auditoria, la Direccion de Reaccién
Inmediata de la Contraloria de Bogota - proceso IP-18000-0002-24 - no ha presentado su
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informe preliminar relacionado con la indagacion preliminar efectuada frente al Convenio 134-
2016. Cabe anotar que se han atendido la totalidad de los requerimientos de informacién y
visitas técnicas solicitadas por el equipo auditor, de forma oportuna.

¢ De igual manera, la Contraloria de Bogot4, conforme su mesa de seguimiento No. 1, incluy6
en su programa “Vamos a la Obra — VALO” al Convenio Interadministrativo 134-2016, con
base en lo cual efectia seguimiento periddico del avance del proyecto.

e Conforme al seguimiento a los Planes de mejoramiento que se encuentran en
implementacién, en virtud al Trabajo de Auditoria realizado en la vigencia 2023, cuyo informe
final fue radicado con consecutivo interno 12023003416 de 17 de noviembre de 2023, el
proceso auditado determin6 que no formularia acciones adicionales a las que se encuentran
en curso.

6. RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de auditoria, se obtienen las siguientes recomendaciones:

e Solicitar a MC Arquitectos en el marco de la terminacion del Contrato 001-2019 (contrato de
estudios y disefios) culminar la supervision arquitecténica de la construccién del proyecto de
la nueva sede administrativa de la Alcaldia Local de Los Martires, de conformidad con el
numeral 23 del acapite de obligaciones especificas del contratista de la clausula cuarta del
citado contrato, actividad que se encuentra pendiente de ejecucion.

o Reforzar los controles y el seguimiento detallado por parte de la supervision a las actividades
a realizar por los nuevos contratistas de obra y de interventoria, que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, con miras a obtener los productos
contratados en los tiempos establecidos y garantizar que la obra se ejecute conforme al
cronograma aprobado y se dé la entrega de la obra sin superar la nueva fecha estipulada y
disponer de la misma para su uso efectivo.

e Elaborar el cronograma de pagos de los compromisos adquiridos durante la ejecucion del
proyecto y que ascienden a $2,377,340,853, previa verificacion del cumplimiento de las
actividades pendientes de los contratistas.

e Concertar y comprometer a las diferentes Fiduciarias que interactian con la Empresa, un
camino mas expedito para la evaluacién integral de la documentacion provista por los posibles
contratistas, que no retrase la ejecucion de los proyectos que la Empresa adelanta y que se
envien las certificaciones que les corresponde en debida forma y de manera oportuna,
asegurando el cumplimiento de los cronogramas de contratacion establecidos en la Empresa.
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o Fijar la estrategia litigiosa correspondiente para efectos de poder reclamar los dafios y
perjuicio que se le han ocasionado a la Empresa, por la no ejecucion del Contrato 003-2021.

e Continuar con el cobro y reclamacién ante el contratista y/o el siniestro de la poéliza ante la
aseguradora, para efectos de lograr el cobro indemnizatorio, conforme a lo establecido en los
actos sancionatorios contractuales, evitando que acaezca el fenébmeno prescriptivo de la
accion judicial que corresponda, con el fin de recuperar el patrimonio publico afectado.

o Acoger los lineamientos institucionales frente a la identificacion y estructuraciéon de los
posibles riesgos definidos, con el proposito de dar el tratamiento acorde a los mismos,
reportarlo su materializaciéon oportuna y mitigar la misma mediante el fortalecimiento y/o
debida aplicaciéon a los controles establecidos, tanto para este proyecto como para los de
igual naturaleza que adelante la Empresa.

e Acoger los principios establecidos en la Ley 1712 de 2014, relacionados con el acceso a la
informacion publica que sea producida, gestionada y difundida por la Empresa.

e Acoger los lineamientos dispuestos para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
sobre el deber de publicar su actividad contractual en el SECOP de acuerdo con el literal c)
del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, donde se establece que se debe publicar en el SECOP
la informacién sobre la contratacién realizada con recursos publicos. A su vez la Agencia
Colombia Compra Eficiente manifiesta: "Todas las Entidades del Estado tienen la obligacién
de publicar de forma oportuna su actividad contractual realizada con cargo a recursos publicos
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP independientemente del régimen
juridico aplicable, su naturaleza juridica, o la pertenencia a una u otra rama del poder publico".

e Estar atentos a los pronunciamientos finales de la Contraloria de Bogot4, y demés auditorias
efectuadas al proceso, frente a las indagaciones y seguimientos que estan realizando al
Convenio 134-1016 y/o seguimiento Obra Alcaldia Martires y plantear oportunamente las
acciones de mejora, en caso de que haya lugar a ellas.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

e Los responsables de los procesos involucrados en el presente trabajo de auditoria deben
elaborar un Plan de Mejoramiento que contenga las acciones correctivas para subsanar las
causas de las No Conformidades detectadas y para atender las Observaciones incorporadas
en el informe, de acuerdo con el procedimiento PD-17 Plan de Mejoramiento.

e El tiempo estimado para la formulacion de dicho plan sera de un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contados desde la fecha de radicacion de informe del trabajo de auditoria
definitivo. La entrega del Plan de Mejoramiento debera surtirse ante la Subgerencia de
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Planeacion y Administracién de Proyectos para la revision y asignacion del consecutivo a las

acciones.

e Si se declararon beneficios dentro del trabajo de auditoria, no se requiere la formulacién de

acciones correctivas.

8. DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

El trabajo de auditoria se realizé con base en un muestreo aleatorio que no implica la deteccién
de la totalidad de las situaciones de Conformidad, No Conformidad u Observaciones.

CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO DEL TABAJO
DE AUDITORIA

Sl

NO

JUSTIFICACION

1. ¢El trabajo de auditoria cumplié con todos los
estandares y requisitos generalmente aceptados?

2. ¢ Durante el trabajo de auditoria, en la reunién de
cierre y con la entrega del informe preliminar de
auditoria se asegurd el derecho del auditado a
explicar, justificar, defender o contradecir los
resultados?

3. ¢ Se presentaron impedimentos o conflictos de
intereses que afectaran la independencia vy
objetividad del trabajo de auditoria?

4. ¢;Se materializaron los riesgos del trabajo de
auditoria?

5. ¢Se presentaron impedimentos legales o de
otras regulaciones que afectaran el acceso a la
informacién o el cumplimiento las partes del trabajo
de auditoria?

6. ¢ Se cumplieron los criterios del codigo de ética
del auditor y del estatuto de auditoria?

7. ¢La informacion insumo para el trabajo de
auditoria fue dispuesta de manera oportuna y
completa?

8. ¢El trabajo de auditoria requiere de la
declaracién de alguna salvaguarda?
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9. EQUIPO AUDITOR

NOMBRE CALIDAD DEL AUDITOR
Ernesto Quintana Pinilla Auditor Lider
Navis Alberto Flérez Ledn Auditor Acompafante
Javier Ricardo Rincén Carrasco Auditor Acompafante
Rubén Mauricio Gonzalez Rincén Auditor Acompafiante

10. APROBACION

NOMBRE CARGO

o
{ f
%?{"E/f ﬁff/gfé,, M : Jefe Oficina de Control Interno

Janeth Villalba Mahecha
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