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ASUNTO: Informe de seguimiento a las publicaciones en el SECOP desde Marzo 01
hasta Abril 30 de 2021

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del rol que le asiste de evaluacion y
seguimiento, y con el fin de aportar al cumplimiento de los principios de transparencia,
eficacia, celeridad y publicidad en las actuaciones administrativas de la Entidad y en atencion
de las disposiciones legales vigentes sobre la materia, realizé seguimiento a la publicacién de
los procesos contractuales y actos administrativos asociados a los mismos en la plataforma
SECOP durante el periodo comprendido entre el 01 de marzo hasta el 30 de abril de 2021.
En este informe se presentan los resultados del mencionado seguimiento.

ANTECEDENTES

En relacion con la contratacidn publica electrénica, el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 faculto
al Gobierno Nacional para implementar los mecanismos e instrumentos por medio de los
cuales las entidades del Estado, sometidas al Estatuto General de la Contratacion, cumplirian
con las obligaciones de publicidad, lo anterior, a través del desarrollo del sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP). Este desarrollo y su administracién esta a cargo de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, segun lo dispone el
articulo 3° del Decreto 4170 de 2011.

Por su parte, el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece la responsabilidad de las
entidades contratantes de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacion. Dicha publicidad se realizara en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), en el sitio web indicado por el
administrador. Lo anterior significa que por cada proceso de seleccidon gque adelante una
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entidad publica debe existir en el Secop la publicacion de los documentos relacionados con
dicho proceso contractual.

OBJETIVO

Verificar que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota esté dando
cumplimiento a los requisitos legales vigentes en lo relacionado con las publicaciones en
materia precontractual y contractual que se deben realizar en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP)

NORMAS APLICABLES

Las normas que se han tenido en cuenta para realizar el presente seguimiento son las
siguientes:

¢ Ley 1150 de 2007, por la cual se adoptan medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

* Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad en el control de la gestion publica.

e Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

* Decreto Nacional 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion.

* Decreto 019 de 2012, Articulo 223, que sefiala que desde el 1 de junio de 2012 los
contratos estatales solo se publicaran en el Secop.

« Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

ALCANCE
Verificar el cumplimiento de la publicacion de los actos precontractuales y contractuales
celebrados durante el periodo del 01 de marzo al 30 de abril de 2021, de la Empresa de

Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotd D.C., conforme lo establecido en las normas antes
sefaladas.
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METODOLOGIA

Para el desarrollo de la revisidn, se consultd la informacion de las plataformas SECOP | y
SECORP Il para la Contratacion Publica, correspondiente a la totalidad de los procesos que se
han adelantado en el periodo a evaluar, para luego confrontarla con la informacién contenida
en los documentos fisicos y electrénicos de cada proceso contractual.

Adicionalmente, de manera mensual se valida la informacion de la contratacion celebrada por
la Empresa en las diferentes modalidades, confrontada contra el reporte que la Empresa
realiza a través del Sistema SIVICOF de la Contraloria Distrital.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Se pudo evidenciar que en los contratos celebrados por la Empresa en los meses de marzo y
abril de 2021 se atendieron, en términos generales, los requisitos de publicacion de cada
documento generado en las etapas Precontractual (estudios previos, ofertas, aceptaciones),
Contractual (contrato, modificaciones, prorrogas, actas de inicio, suspension, reinicio, entre
otros), y Poscontractual (actas de liquidacion).

No obstante, se identifican algunas situaciones que ameritan revision, toda vez que no se
estan publicando oportunamente las Cuentas de Cobro (facturas), Informes de Actividades y
Ordenes de Pago de varios contratos, tal como se explica enseguida.

SECOPI|

Se determina que para el periodo evaluado no se generaron registros por ninguna modalidad
y, en consecuencia, no se tienen observaciones al respecto en lo que concierne a la
plataforma Secop |.

SECOP I

Se llevd a cabo la revision de la informacion reportada en el Secop 1l para un total de 146
contratos que se suscribieron en el periodo a evaluar. Las observaciones especificas para
cada contrato se encuentran en el cuadro de Excel adjunto. (Ver documento de Excel anexo)

En resumen, se identifican las siguientes situaciones:

Cumplimiento de la horma:

* Cincuenta y dos (52) contratos con su respectiva documentacion publicada en orden
y sin observaciones, lo cual representa un 36% de la contratacion revisada.
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Cabe anotar que la informacién de la etapa precontractual relacionada con la
informacién general, datos de la entidad contratante, informacién del proveedor o
contratista, condiciones de ejecucidn y entrega, polizas de garantia y documentos
para el contrato estan debidamente publicada en esta plataforma.

Hallazgo 1:

* Noventa y cuatro (94) contratos donde se omitieron algunas publicaciones,
especificamente la publicacion de las Cuentas de Cobro (facturas), Informes de
Actividades y Ordenes de Pago, tal como se muestra en el cuadro de Excel adjunto a
este informe. Lo sefalado representa un 64% de los casos revisados. (Ver
documento de Excel anexo y archivo con imagenes que evidencian la falta de las
publicaciones defaladas)

CONCLUSIONES
A modo de conclusion, se destacan los siguientes aspectos:

Se pudo evidenciar que la informacion de la etapa precontractual relacionada con la
informacion general, datos de la entidad contratante, informacién del proveedor contratista,
condiciones de ejecucidn y entrega, pdlizas de garantia y documentos para la suscripcion de
los contratos estan debidamente publicadas en la plataforma del SECOP. Sin embargo, en el
periodo evaluado, las debilidades se presentan en las publicaciones de los documentos que
soportan la ejecucion de los contratos, principalmente las cuentas de cobro (facturas),
informes de actividades y 6rdenes de pago.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con las situaciones evidenciadas en el presente informe, se formulan las
siguientes recomendaciones:

1) Se debe realizar un control efectivo con el fin de que las personas encargadas de
hacer la publicacion de documentos en el SECOP, asi como a los Supervisores de
los contratos, realicen las publicaciones en |a plataforma dentro de los tres (3) dias
siguientes a la expedicion de los documentos y obrar de acuerdo con lo sefialado en
el Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 (Compilado en el Decreto 1082 de 2015)

2) Se reitera que, para garantizar el cumplimiento de lo establecido por Colombia
Compra Eficiente, es importante implementar acciones de mejora de tal forma que,
con el 100% de ejecucion del plan de mejoramiento sean subsanadas las debilidades
expresamente identificadas en el cuadro de Excel adjunto.
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3) Se considera importante adelantar una nueva jornada de capacitacion a supervisores
y contratistas para que los documentos de ejecucion de los contratos se suban
oportunamente a la plataforma Secop II.

Cordialmente,

Janeth Villalba Mahecha
Jefe de Oficina Control Interno.

Anexos: (1) Archivo en Excel con las observaciones a las publicaciones revisadas.
(2) Archivo Word con las imagenes de las evidencias en veintitin (21) folios.

Nombre Cargo Dependencia Firma
Elabord:| Edgar Mogolldn Contratista Oficina Control Interno.
Andrés Rodriguez Contratista Oficina de Control Interno
Revisd: | Omar Urrea Romero Contratista Oficina Contral Interno
Aprobd: | Janeth Villalba Mahecha. | Jefe Oficina de Control Interno.

Los(as) arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo presentamos para su respectiva firma.
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