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ACUERDO No. 6 DE 2024

“Por el cual se adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico
relacionada con la accion de repeticion en la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C.”

EL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, CONCILIACION Y REPETICION DE LA EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Nacional 1069 de 2015, el articulo 120 de la Ley 2220 de 2022, el numeral 4.1 del articulo
4° del Acuerdo 01 de 2024 del CDJCR, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 90 que “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste’.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto Nacional 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, definié al Comité de Conciliacidbn como una instancia administrativa que actia como sede
de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre la prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la respectiva entidad.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto en mencién, dispuso como una de las funciones del Comité de
Conciliacién la de “1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico".

Que el Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” en su articulo 4, estableci6 como uno de los objetivos de
dicho modelo el de “4.6. Promover la cultura de prevencion del dafio antijuridico y establecer medidas y
acciones de defensa judicial del Distrito Capital para la proteccion del patrimonio publico”,

Que el mismo decreto, en el numeral 6.3.1. del articulo 6° estableci6 la prevencion del dafio antijuridico
como un componente transversal del Modelo de Gestion Juridica Publica, y dispuso en el articulo 39 que:
“Las entidades y organismos distritales desarrollaran la prevencion de conductas que puedan generar una
lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que en el ejercicio de la funcién publica lleven
a la administracion a responder por los perjuicios patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen”.

Que dicho articulo, previd que: (...) la Prevencion del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y
consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad (...)”
y que las politicas de prevencién del dafio antijuridico deben ser proferidas por el Comité de Conciliacion
de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital y
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que las politicas que se formulen seran presentadas a la Secretaria Juridica Distrital, quien analizara la
pertinencia de adoptarlas para el Distrito Capital.

Que el inciso 2° del articulo 41 del Decreto 430 de 2018 sefialé que: “las entidades y organismos distritales
a través de los Comités de Conciliacion deberan, en el marco de la cultura de la prevencion del dafio
antijuridico, analizar de manera integral las causas que originan el dafio antijuridico y proponer acciones
de prevencion”.

Que la Secretaria Juridica Distrital, a través de la Directiva 025 de 2018, fij6 los pardmetros para la
formulacién de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacién
de los organismos y entidades distritales, y determiné que: “El Comité de Conciliacién de cada organismo
y entidad distrital debera tener en cuenta todas las fuentes de responsabilidad del Estado (actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones), con ocasién de la gestién administrativa propia de cada ente publico,
como herramientas para el estudio, andlisis, formulacién y adopcion de sus politicas de prevencion del
dafio antijuridico, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 39 del Decreto Distrital 430 de
2018. Dichas politicas determinaran acciones concretas que mejorardn los procesos internos de los
organismos y entidades y que al ser aplicadas optimizaran la eficiencia y eficacia del sector publico distrital
reduciendo demandas en el mediano plazo; minimizando los costos de enfrentar procesos judiciales, y
disminuyendo los pagos a realizar por concepto de conciliaciones y sentencias’.

Que el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C., por medio del Acuerdo 04 de 2020, aprobé la politica de prevencion del dafio
antijuridico relacionada con la accion de repeticion de la Empresa.

Que mediante la Ley 2220 de 2022, se expidi6 el Estatuto de Conciliacién, se cre6 el Sistema Nacional de
Conciliacién y se derogaron, entre otras, las disposiciones sobre la materia contenidas en las leyes 23 de
1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1367 de 2009.

Que el articulo 115 de la Ley en mencion, sefial6 que las normas alli contenidas sobre comités de
conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico y los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, municipios que sean capital de departamento y entes
descentralizados de estos mismos niveles.

Que la Ley 2220 de 2022 en su articulo 120 establecid las funciones de los Comités de Conciliacion,
determinando que les corresponde, entre otras: “(...) 1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico. (...) "

Que la Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto Distrital 073 de 2023 “Por medio del cual se establecen
directrices y lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacion en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, en cuyo articulado determina los lineamientos para el adecuado funcionamiento de los
comités de conciliacion del orden distrital e imparte directrices en materia de aplicacién de mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos, prevencién del dafio antijuridico, gestion judicial y extrajudicial y la
efectiva recuperacioén de los recursos.
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Que dicho decreto, en el articulo 11, establecié que “Las politicas de prevencién del dafio antijuridico
adoptadas por los Comités de Conciliacion deberan ser formuladas con apego a los lineamientos
metodoldgicos dispuestos en la Directiva 25 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital. La eficacia y
necesidades de actualizacion de la politica deberdn ser valoradas anualmente por los Comités de
Conciliacion”.

Que la Secretaria Juridica Distrital en la Directiva 021 de 2023 imparti6 directrices en materia de accién de
repeticion, con el fin de apoyar, orientar y asesorar la gestién de las entidades y organismos distritales.

Que mediante el Acuerdo 01 de 2024 y la Resolucion 034 del 24 de enero de 2024, se determinaron las
funciones del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion de la Empresa, dentro de las cuales
se encuentra la de realizar la formulacién y ejecucion de politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico.

Que, en cumplimiento de las disposiciones sefialadas en materia de la accién de repeticién, el Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticidn, debe establecer los lineamientos a seguir en el evento en que
se presenten sentencias condenatorias, conciliaciones u otras formas de terminacion de un conflicto de
caracter indemnizatorio, siempre y cuando el pago realizado por la Empresa haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o exservidor publico, o del particular que cumpla
funciones publicas.

Que, en este sentido, es preciso actualizar la politica de prevencién del dafio antijuridico relacionada con
la Accion de Repeticion de la Empresa.

Que, en consecuencia, este Comité en pleno, en sesion del 29 de agosto de 2024,
ACUERDA:

ARTICULO 1°. Adoptar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico relacionada con la Accion de
Repeticion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. contenida en el ANEXO que
hace parte integral del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. La presente politica fue discutida y aprobada por los miembros del Comité en sesion del
dia veintinueve (29) del mes de agosto de 2024.

ARTICULO 2°. En cumplimiento de la Directiva Distrital 25 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital,
remitase copia de este Acuerdo a la Direccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital.

ARTICULO 3°. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Empresa.
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ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de su expedicion y deroga el Acuerdo 04 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Lebnidas Lara Anaya Adriana Sanchez Arcila
Presidente Comité Secretaria Técnica
Delegado del Gerente General

Proyect6: Martha Isabel Quiroga — Contratista Oficina Juridica
Revis6: Diana Carolina Clavijo - Contratista Oficina Juridica
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ANEXO

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO RELACIONADA CON LA ACCION
DE REPETICION EN LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE

BOGOTA D.C.

1. OBJETIVO.

Establecer lineamientos preventivos respecto al analisis de la procedencia de la accién de
repeticion como mecanismo judicial que protege el patrimonio publico, frente a los casos en los
que el mismo resulte afectado a causa de una accion u omisién dolosa o gravemente culposa por
parte de un servidor o exservidor publico, o del particular que cumple funciones publicas y ante
la existencia de una decision condenatoria que involucre la indemnizacion por parte de la entidad.

2. ALCANCE.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en materia de Accidén de Repeticion en la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. tiene como objetivos especificos:

Identificar desde el analisis de la accion de repeticion, las herramientas que sirvan de
apoyo a la implementacion de estrategias, en el marco de condenas futuras que impliquen
el pago por parte de la Entidad, como consecuencia de la responsabilidad de algun
servidor publico, ex servidor publico o particular en el ejercicio de funciones publicas, en
las que se haya demostrado su culpa grave o dolo.

Generar buenas practicas administrativas al interior de la Empresa relativas al deber de
proteccién del patrimonio publico, en coordinacién con las dependencias de la Empresay
la Oficina Juridica, con el fin de evitar la materializaciébn de perjuicios que puedan
ocasionar una potencial condena en contra de la entidad.

Identificar las posibles causas o acciones que generaron el fallo condenatorio en contra
de la Empresa y determinar si estas involucran un posible dolo o culpa grave del servidor,
ex servidor o particular?, elevar el caso ante el Comité de Defensa Judicial, Repeticion y
Conciliacion para el adecuado estudio de la procedencia de la accion de repeticion.

1 Definidos en el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 678 de 2001, esto es: «el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracién, ejecucion y liquidacion de los
contratos que celebren con las entidades estatales. (...)»
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- A través de los mecanismos dispuestos para el efecto, recuperar los recursos de
naturaleza publica que hayan sido pagados a causa de acciones negligentes, dolosas o
culpables del servidor o exservidor publico, o del particular que cumpla funciones publicas,
garantizando asi que el erario no sufra pérdidas injustificadas. Lo anterior, una vez se
cuente con aprobacion del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion.

- Fomentar la cultura de la responsabilidad y correcto ejercicio de las funciones y
obligaciones de los servidores y contratistas de la Empresa, en aras de mitigar un posible
litigio en el que la Empresa sea responsable patrimonialmente, promoviendo asi un
comportamiento ético y garante de los recursos publicos de la Empresa.

- Actuar de forma oportuna, en el momento de realizar el pago originado en una condena
en contra de la Empresa, dando cumplimiento a los criterios contenidos en el presente
documento, evitando que se configure el fendmeno de la caducidad.

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
3.1 Constitucion Politica de Colombia:

“ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste”.

3.2 Ley 678 de 2001: “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado através del ejercicio de laaccion
de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

“ARTICULO 2°. Accién de repeticién. La accion de repeticion es una accién civil de caracter
patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de
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una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparaciéon
patrimonial. (...)

PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor
se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales,
por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley. (...)

PARAGRAFO 2° Esta accion también debera intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento indemnizatorio
haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido dolosa o gravemente
culposa.

(..)

PARAGRAFO 4°. En materia contractual el acto de la delegacion no exime de responsabilidad
legal en materia de accién de repeticion o llamamiento en garantia al delegante, el cual podra ser
llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en esta ley, solidariamente junto con el
delegatario.

3.3 Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 142. Repeticién. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacidon u otra forma de terminacion de conflictos
que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor 0 ex servidor
publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir
contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse mediante el llamamiento en garantia del
servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension autébnoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o
servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realiz6 el pago sera
prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del dafio”,
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ARTICULO 161, numeral 5: “Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena,
conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto, se requiere que previamente haya
realizado dicho pago”.

3.4 Decreto Distrital 556 de 2021: “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Acciones Judiciales para la Recuperacioén del Patrimonio del Distrito Capital”.

Articulo 37.- Actuaciones a realizar en la accién de repeticion. Una vez el comité de conciliacion
decida la procedencia del inicio de una accién de repeticion, las oficinas juridicas o aquellas que
ejerzan la representacion judicial o extrajudicial de las entidades u organismos distritales, en el
marco de sus funciones, velaran para que la actuacién de los apoderados garantice la satisfaccion
de los intereses patrimoniales de la entidad.

3.5 Resolucidon 485 de 2023 “Por Ia cual se modifica el capitulo VIl de la Resolucién
104 de 2018 “Por la cual se establecen los parametros para la administracion,
seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de
Informacién Juridica”.

3.6 Sentencia de Unificacion SU-354 de 2020 de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-354 de 2020 fij6 unos presupuestos
constitucionales que debian ser tenidos en cuenta por los funcionarios judiciales al resolver las
demandas de repeticién. Entre ellos, advirti6 que la entidad demandante debia probar
plenamente, y al margen del analisis efectuado en la providencia que declara la responsabilidad
del Estado, “la atribucion de la conducta determinante del dafio antijuridico al agente, a titulo de
dolo o culpa grave”.

Ademas, la referida corporacion judicial indicé que, para efectos de garantizar el derecho al
debido proceso del demandado, “esta prohibida la posibilidad de extrapolar las conclusiones
sobre la responsabilidad del Estado contenidas en la providencia condenatoria a la
administracion”, pues la determinacion de la responsabilidad del agente debe sustentarse en los
elementos de juicio allegados al proceso de repeticion, en el cual el demandado tenga la
oportunidad real de ejercer su derecho de defensa, indicando de esta manera que:

“A fin de determinar si el dafio antijuridico tuvo su origen en una accioén u omisién atribuible al
demandado, asi como si dicha actuaciéon fue dolosa o gravemente culposa, el juez de lo
contencioso administrativo debe valorar los aspectos propios de la gestion publica, tales como:
(i) las funciones del agente contempladas en la ley y en el reglamento, o (ii) el grado de diligencia
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que le sea exigible al servidor en razén de los requisitos para acceder al cargo, la jerarquia del
mismo en la escala organizacional o la retribucion econdémica por los servicios prestados’.

3.7 Sentencia del Consejo de Estado del 24 de julio del 2013 con ponencia de
Honorable Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefial6 los elementos para
la procedencia de la accion de repeticion, asi:

“La Seccion Tercera ha explicado en abundantes providencias los elementos que determinan la
prosperidad de las pretensiones de repeticion que formula el Estado contra sus agentes. Ha
considerado que los tres primeros requisitos son de caracter objetivo y estdn sometidos a las
normas procesales vigentes al momento de la presentacion de la demanda; en tanto que el Gltimo
de ellos, es de caracter subjetivo y estd sometido a la normativa vigente al momento de la
ocurrencia de la accién u omision determinante de la responsabilidad del Estado que gener¢ el
pago a su cargo y por cuya recuperacion se adelanta la acciéon de repeticién. Los elementos
necesarios y concurrentes definidos para la declaratoria de repeticion son los siguientes: i) La
calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena La calidad y la actuacion
u omision de los agentes del Estado debe ser materia de prueba, con el fin de brindar certeza
sobre la calidad de funcionario o ex funcionario del demandado y de su participacién en la
expedicién del acto o en la accion u omisién dafina, determinante de la responsabilidad del
Estado. ii) La existencia de una condena judicial, una conciliacion, una transaccion o de cualquier
otra forma de terminacion de conflictos que genere la obligacién de pagar una suma de dinero a
cargo del Estado. La entidad publica debe probar la existencia de la obligacién de pagar una
suma de dinero derivada de la condena judicial impuesta en su contra, en sentencia debidamente
ejecutoriada, o de una conciliacién o de cualquier otra forma de terminacién de un conflicto. iii) El
pago efectivo realizado por el Estado. La entidad publica tiene que acreditar el pago efectivo que
hubiere realizado respecto de la suma dineraria que le hubiere sido impuesta por una condena
judicial o que hubiere asumido en virtud de una conciliacién, a través de una prueba que, en caso
de ser documental, generalmente suele constituirse por el acto mediante el cual se reconoce y
ordena el pago en favor del beneficiario y/o su apoderado y por el recibo de pago o consignacion
y/o paz y salvo que deben estar suscritos por el beneficiario. iv) La cualificacion de la conducta
del agente determinante del dafio reparado por el Estado, como dolosa o gravemente culposa.
La entidad demandante debe probar que la conducta del agente o ex agente del Estado fue
dolosa o gravemente culposa conforme a las normas que para el momento de los hechos sean
aplicables”.

Ademas de lo citado la providencia hace un llamado de atencion sobre la importancia en el
cumplimiento de los puntos sefialados y dice:
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“La Sala, considera oportuno efectuar un severo llamado de atencion a las entidades publicas,
por falta vigilancia y control de la actividad procesal como actores en la interposicion de la
denominada accién de repeticion, la cual busca como objetivo primordial establecer la
responsabilidad de sus agentes y la recuperacién de los dineros de naturaleza publica. Lo
anterior, teniendo en cuenta la manera descuidada y poco diligente, que se observa en la
presentacion de este tipo de demandas, en las cuales no se acredita cabalmente el cumplimiento
de los requisitos esenciales para la prosperidad de dicha accion, esto es, la calidad del agente,
la condena, conciliacion o cualquier otra forma de terminacion de conflictos, el pago efectivo y
por ultimo, el dolo o culpa grave del servidor publico, a pesar de la reiterada jurisprudencia de
esta Corporacion en la materia.

Cabe advertir, que la carencia, deficiencia o indebido material probatorio allegado a cada una de
las demandas presentadas por el Estado para la procedencia de la accion de repeticién, no ha
permitido en esta instancia conceder y en consecuencia, hacer efectiva la accion de repeticion,
como en el caso analizado en el sub lite, situacidon que genera desgaste y congestion en la
administracion de justicia, poca efectividad en el cumplimiento de la finalidad de la accion y en
algunos casos, podria configurarse un detrimento patrimonial del erario publico por la sumas
pagadas y no recuperadas y adicionalmente, por los costos administrativos generados por la
interposicion de la demandas, solo para dar cumplimiento a un mandato legal.

Por lo antes expuesto, y en aras de materializar el propésito de la accién de repeticion consagrada
desde nuestra Carta Magna, se ordenara poner en conocimiento de la Procuraduria General de
la Nacién y de la Contraloria General de la Republica, para que, en el campo de sus competencias
como entes de control, realicen las acciones preventivas y correctivas pertinentes.”

3.8 Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion. Documento
Especializado No. 17 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3.9 Directiva 05 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital. Lineamientos y directrices
en Materia de Acciones de Repeticion.

3.10 Directiva 021 de 2023 de la Secretaria Juridica Distrital. Lineamientos en materia
de accion de repeticion.

3.11 Circular Externa No. 06 de 2024 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado: Lineamiento para el uso adecuado del llamamiento en garantia con fines de
repeticion y el medio de control de repeticion.
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4. ANTECEDENTES EN LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE

BOGOTA D.C.

De acuerdo con la informacién consultada en los archivos de la Oficina Juridica de la Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., existen dos (2) casos en los que se ha
estudiado la procedencia de la accion de repeticion por parte del Comité, los cuales se relacionan
a continuacién. En ambos casos se determiné que no era procedente el inicio de la accion

correspondiente:

Fecha de celebracion del
Comité

Asunto objeto de estudio

Recomendacioén

23 de diciembre de 2016

La Empresa de Renovacion Urbana
pagé al SENA una multa por el
incumplimiento de la Resolucion 4135
de 2007, al no haber realizado la
vinculacion de aprendices,
posteriormente los documentos de dicho
pago fueron enviados por la Oficina de
Control Interno de ese entonces a la
Contraloria y asi mismos remitidos por
competencia a la Personeria delegada
para la Coordinacion de Asuntos
Disciplinarios.

Realizado el andlisis de procedencia
de la accién de repeticion, se realiz6
la siguiente recomendacion:

‘y existiendo de por medio las
investigaciones precitadas, y como
quiera que este pago se realizd
como consecuencia de un
incumplimiento para no hacer mas
gravosa la situacién de la entidad, el
cual debié sufragarse previa
apropiacion presupuestal y
expedicion de CDP, lo que
constituye un  presunto  dafio
patrimonial que debe ser conocido
investigado vy fallado por Ilos
organismos competentes en este
caso la Contraloria y Personeria, sin
gue sea procedente el inicio de la
accion de repeticidn, ya que dentro
del tramite y posterior fallo se entrara
a declarar la responsabilidad Fiscal y
Disciplinaria a que haya lugar.”

1 de octubre de 2021

Accién de reparacién directa con fallo
favorable en primera instancia, apelado
y revocado en segunda instancia,
condenando a la ERU y a la Secretaria
Distrital de Habitat al pago de 10
SMLMV, por concepto de dafio
antijuridico infligido al sefior Jesus
Roberto Pifieros con ocasion a una
publicacion realizada en sus portales

Realizado el andlisis de procedencia
de la accién de repeticion, se realiz6
la siguiente recomendacion:

“De acuerdo a solicitud de los
exfuncionarios que, de acuerdo a los
informes rendidos por la
Subgerencia de Gestion Corporativa
y la Oficina  Asesora de
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WEB, en lapso comprendido del 12 de | Comunicaciones de ese entonces,
mayo de 2010 al 20 de febrero de 2012, | en relacion con la publicacién objeto
de informacion difamatoria no cierta | de la condena, serian los potenciales
sobre su desempefio oficial”. demandados ante una eventual
El valor de las pretensiones de la | accion de repeticion, solicitan que el
demanda ascendia a $ 536.030.340y el | Comité de Defensa Judicial,
valor pagado por la Empresa de acuerdo | Conciliacion y Repeticion de la
a la condena fue de $ 4.542.630. Empresa, les autorice pagar el valor
que la Empresa canceld6 por
concepto de la condena, en aras de
evitar un desgaste econ6mico,
judicial 'y administrativo por lo
demorados que son este tipo de
procesos judiciales, lo que resultaria
mas oneroso independiente de las
resultas del proceso.

No obstante, dejan claro que, el
realizar dicho pago no conlleva a un
reconocimiento o0 aceptacion de
haber incurrido en una conducta
dolosa o gravemente culposa, ya
que su actuar fue siempre el de
defender los intereses de la
Empresa.

La Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., a la fecha no ha adelantado
ninguna accion de repeticion, debido al alto porcentaje de favorabilidad en las decisiones
proferidas por las autoridades judiciales. Sin embargo, con la presente Politica, se busca definir
y adoptar los criterios y lineamientos para proteger y recuperar los recursos publicos de la entidad
que pudiesen verse afectados por las acciones u omisiones dolosas 0 gravemente culposas
cometidas por servidores o exservidores publicos o por particulares en el ejercicio de funciones
publicas.

De conformidad con lo anterior, la finalidad del presente documento es realizar a través del
Comité de Defensa Judicial, Conciliacién y Repeticién, el correspondiente estudio de procedencia
de la accion de repeticion, en caso de que la Empresa sea condenada a pagar mediante una
sentencia o auto de aprobacion de una conciliacion u otra providencia, una suma de dinero como
presunta responsable de un dafio que no causo.

Una vez se acredite que la causa que produjo el fallo condenatorio en contra de la Empresa, o
producto de algin mecanismo alterno de solucion de conflictos fue el actuar doloso o gravemente
culposo del agente en el ejercicio de sus funciones publicas, se iniciara la correspondiente accion,
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con el fin de recuperar los recursos publicos de la Entidad, lo cuales se vieron afectados por la
conducta de sus colaboradores.

Sumado lo anterior, en procura de la proteccion y recuperacién del patrimonio publico, se hace
necesario adoptar la presente politica de prevencion del dafio antijuridico para mitigar las causas
gue menoscaben tanto el patrimonio de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de
Bogotéa D.C y del Distrito, asi como para determinar la procedencia de iniciar acciones en contra
de los servidores, ex servidores o particulares con funciones publicas que con su actuar doloso o
gravemente culposo haya causado un dafo antijuridico por el cual debi6 responder la Empresa.

Finalmente, se precisa que constituye falta gravisima el incumplimiento del deber de ejercitar la
accion de repeticion, cuando esta resulte procedente.

5. ALINEACION ESTRATEGICA

La politica de prevencion del dafio antijuridico relacionada con la accion de repeticion se
encuentra alineada y aporta al logro de las prioridades estratégicas definidas en el Plan
Estratégico 2024-2027.

6. DESARROLLO DE LA POLITICA
6.1 Accion de repeticion

La accion de repeticion es el mecanismo procesal con que cuenta el Estado para proteger el
patrimonio publico, que se inicia en contra de los servidores, ex servidores y particulares con
funciones publicas, con el fin que se declare responsable al sujeto que con su actuar doloso o
gravemente culposo, caus6 un dafio antijuridico por el cual la Empresa debidé responder
patrimonialmente, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un
conflicto.

6.2 Competencia interna para decidir si se inicia la accion de repeticion.

Al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota de una conciliacién, condena o cualquier
otro crédito surgido por concepto de responsabilidad patrimonial de la Empresa, el ordenador del
gasto debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticion.

El Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion de la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C. debera estudiar y decidir sobre la procedencia de iniciar la
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accion de repeticion, previa verificacion de los presupuestos sustanciales y procesales, en el
término maximo de cuatro (4) meses después de que la Empresa hubiese realizado el pago total
o de la dltima cuota en cumplimiento de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de
solucion de un conflicto permitida por la Ley, salvo aquellos casos que cuenten con un término
inferior por estar proximos a configurarse la caducidad de la accion.

El Comité deber& hacer un andlisis riguroso de las pruebas de las que se infiera la viabilidad para
incoar la accién de repeticion, so pena de que no prospere. Deben tenerse en cuenta tanto las
presunciones legales de dolo y culpa grave, como las conductas generadoras de un dafio
antijuridico que no se encuentran consagradas como presunciones de tipo legal.

El Comité debera verificar los términos de caducidad, con el fin de adoptar las medidas
pertinentes para que las acciones no caduguen y en caso de que se configure aquel fenbmeno,
se deberan sefialar las causas y quienes los responsables del trdmite, e iniciar las acciones que
correspondan.

La decision proferida por el Comité en cada uno de los casos en que se analice la procedencia
de iniciar la accion de repeticién, sera informada al agente del Ministerio Publico, tan pronto se
cuente con el acta de la respectiva sesion del comité, es decir, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de la sesion.

Para tal efecto se remitira una comunicacién suscrita conjuntamente por el presidente y el
secretario técnico del Comité, dirigida al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, que contendra:

a) Los datos correspondientes a la fecha de sesion del comité,

b) La referencia de cada uno de los casos estudiados en la sesién del comité,

c) Elsentido de la decisién proferida en cada caso, con una sintesis de los fundamentos que
la sustentan,

d) Los soportes documentales requeridos para cada uno de los casos decididos por el
comite.

Posteriormente, se debera presentar la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision de iniciar la accion de repeticion.

Los responsables del cumplimiento operativo de la funcién antes descrita son:

- El secretario técnico: (i) en coordinacion con su grupo de apoyo técnico, adelantard las
gestiones previas a la sesion del comité; (ii) preparara, suscribira y remitira la
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comunicacion mediante la cual se informe sobre lo decidido al Ministerio Publico; v iii) hara
seguimiento.

- El apoderado que tenga a cargo el caso preparara la ficha de estudio y la remitira al
secretario técnico. Presentara la demanda de repeticion dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en la cual el Comité decidi6 su procedencia.

- Los miembros del Comité decidiran sobre la procedencia o improcedencia de la
instauracion de la demanda en el ejercicio de la accion de repeticion.

- La Oficina de Control Interno que tiene asiento en el comité como invitado, hara el
seguimiento que le fue asignado, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.12, del
Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto Nacional 1167 de 20162

6.3 Requisitos de procedencia de la accién de repeticion.

Es deber de la Empresa iniciar de manera oportuna la accion de repeticién en contra del servidor,
exservidor publico y/o particular en ejercicio de funciones publicas.

Para el efecto, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 90 de
la Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley 678 de 2001, el articulo 142 del CPACA y los
desarrollos normativos y jurisprudenciales sobre la materia, para que una entidad u organismo
publico distrital ejerza la accién de repeticion deben concurrir los siguientes presupuestos y
requisitos:

a) La existencia de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de conflictos, que
genere la obligacion de pagar una suma de dinero a cargo de la Empresa.

b) Existencia del certificado del pagador, tesorero o servidor pulblico donde conste que la
entidad realiz6 el pago.

c) Que ésta sea generada a causa de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
0 ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas.

2 ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el Art. 3, Decreto Nacional 1167 de 2016. De la accion de repeticion. Los Comités de
Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de
repeticion.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo.
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d) La cualificaciéon de la conducta del agente determinante del dafio reparado por la
Empresa, como dolosa o gravemente culposa.

6.4 Dolo y culpa grave

Una vez identificada la calidad del sujeto pasivo de la accion de repeticién, se debe verificar que
la actuacion de éste se haya realizado con dolo o culpa grave, lo cual es determinante para decidir
la procedencia de la accion de repeticion.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 678 de 2001, modificado por el articulo 39
de la Ley 2195 de 2022, la conducta es dolosa cuando el agente quiere la realizacién de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del Estado; y se presume que existe dolo por las siguientes
causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacion de poder, indebida
motivacion, o falta de motivacion, y por falsa motivacion.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que
sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso judicial.
4. Obrar con desviacién de poder

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 678 de 2001, modificado
por el articulo 40 de la Ley 2195 de 2022, se presumira que la conducta es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la Ley o de una
inexcusable omisién o extralimitacién en el ejercicio de las funciones.

Con base en los anteriores fundamentos normativos y jurisprudenciales, la calificacion de la
conducta dolosa y gravemente culposa es determinante para decidir sobre la procedencia la
accion de repeticién, como mecanismo para recuperar el patrimonio de la Empresa que resultd
afectado por el actuar de sus agentes.

Mientras que el dolo implica una intencién consciente de causar un dafio, la culpa grave se basa
en una imprudencia extrema sin intencion de causar el resultado dafiino. Ambas conductas tienen
implicaciones significativas en el derecho penal, administrativo y disciplinario.
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6.5 Sujeto pasivo de la accidn de repeticion:
Se dara inicio a la accion de repeticion si se cumplen los presupuestos sefialados, en contra de:

1. Servidores publicos
2. Ex servidores publicos
3. Particulares que desempenfian funciones publicas

La accion de repeticion se debe presentar en contra de una persona que haya ejercido funciones
publicas, verificando si el presunto sujeto pasivo tenia dicha facultad.

Con base en lo sefialado y segun lo indica el articulo 25 de la Ley 1952 de 2019, son destinatarios
de la ley disciplinaria “los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley”.

Asi mismo el articulo 70 de la mencionada ley dispone:

“Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que ejerzan
funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos
publicos; que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales y
a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Cddigo, sin perjuicio del
poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcidn publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas exclusivas de los
organos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios
publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas,
evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines
especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria seré exigible tanto
al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el caso”.
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En linea con lo expuesto, la Corte Constitucional en Sentencia C-037 de 2003, determiné los
siguientes supuestos para establecer si el sujeto pasivo de la accién estaba en el ejercicio de
funciones administrativas:

a. Que el hecho o la accién administrativa la haya ejercido con base en la ley de funciones
administrativas delegadas a una organizacion de origen privado, para el efecto curadores
0 notarios.

b. Que el hecho o la accién administrativa la haya ejercido con base en la previsién legal,
gue, por via general, se autoriza a las entidades o autoridades titulares de las funciones
administrativas para atribuir a particulares mediante convenio, precedido de acto
administrativo el directo ejercicio de aquellas.

c. Que el hecho o la accién administrativa se le haya otorgado por la creacion de entidades
entre el Estado y particulares, esto son las asociaciones y fundaciones.

Siempre se requiere la autorizacion legal expresa para poder transferir al particular la funcién
publica, el simple contrato no es un medio valido para su transferencia.

En cuanto a los contratos celebrados con las Fiduciarias tenemos que la posibilidad de una accion
de repeticiéon por un dafio antijuridico, depende del traslado y ejercicio de funciones publicas, que
en la mayoria de los contratos suscritos con estas entidades no se les asigna esa facultad, la que
ademas requiere de autorizacion legal expresa y estar amparada por la ley, por lo que es
necesario verificar cada caso en particular.

7. ESTRATEGIA DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.
7.1 Identificacion del problema.

Que se profiera una sentencia condenatoria, auto de aprobacion en algan Mecanismo Alternativo
de Solucién de Conflictos u otra providencia donde se origine la obligacion de pago a cargo de la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotéd D.C., y que esta haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o exservidor publico, o del particular
gue cumpla funciones publicas.

Una vez identificado el caso, este debera presentarse ante el Comité de Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticion, para realizar el debido estudio de procedencia de la accién de
repeticion e iniciar las gestiones pertinentes.
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De igual manera, cabe precisar y reiterar que a la fecha la Empresa no ha tenido que adelantar
acciones de repeticion, esto debido al alto porcentaje de éxito procesal, en relacién con la
favorabilidad de los fallos proferidos por las autoridades judiciales. Sin embargo, y como ya se
habia mencionado, el fin de la presente Politica, es prevenir el dafio antijuridico, dando a conocer
los criterios y lineamientos que se deben seguir en caso de la ocurrencia de alguna situacién que
ponga en riesgo los recursos publicos de la entidad y que esto sea responsabilidad de alguno de
sus agentes.

7.2 Gestion del apoderado designado.

El abogado designado para el efecto que ademas de diligenciar en el médulo de conciliacion del
SIPROJWERB la respectiva ficha técnica de analisis, recomendacién y resultado del ejercicio de
la accidn de repeticion, por parte del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticién, se
debera adelantar un estudio en el que precise lo siguiente:

- Revisar los hechos de la demanda y los de la contestacion;

- Revisar los argumentos y elementos probatorios que dieron lugar al fallo en contra de la
entidad;

- Verificar si en la providencia o en las pruebas del proceso se evidencia una actuacion
dolosa o gravemente culposa;

- Determinar sila accién u omision fue realizada por el supuesto sujeto pasivo en el gjercicio
de funciones publicas;

- Determinar si el supuesto sujeto pasivo tenia la facultad para ejercer las funciones
publicas que dieron lugar a los hechos u omisiones que derivaron en un fallo condenatorio
para la Empresa;

- Determinar, compilar y evaluar las pruebas que se tengan en contra de quién
supuestamente ejercié las funciones publicas;

- ldentificar algunas de las expresiones que pueden ayudar a la calificacion de la conducta
como dolosa o gravemente culposa dentro del texto de las sentencias o en las
providencias de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, como lo son: i)
Falta de..., ii) Deficiencias en..., iii) Incumplimiento de..., iv) Indebida..., v) Desatencién
en..., vi) Omision en el ejercicio de..., 0 sinbnimos o términos equivalentes.
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Realizar el coOmputo de los términos para determinar caducidad de la accion.

7.3 Lineamientos en materia de accion de repeticion que debe observar el Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion.

Priorizaran el estudio de procedencia de las acciones de repeticion, con ocasion del dafio
antijuridico generado por agentes de la Empresa donde se presuma la conducta dolosa o
gravemente culposa.

Debera verificar la existencia de una sentencia condenatoria, auto de aprobacién de una
conciliacién u otra providencia donde se origine la obligacion de pagar en cabeza de la
Entidad, y debera contar con una certificacion del pagador, tesorero o servidor publico que
cumple tales funciones, en donde se evidencie el desembolso.

Deberan adoptar medidas que le permitan verificar si las condenas son pagadas o0 no
dentro del plazo de diez (10) meses de que trata el inciso 2° del articulo 192 del CPACA,
con el fin de que en ningun caso se configure el fendmeno de caducidad de la accion.

Adoptar la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion, en el término maximo
de cuatro (4) meses siguientes al recibo del acto administrativo y antecedentes del pago
total de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, remitido por el ordenador del gasto. De
considerarlo procedente, la demanda se presentara dentro de los dos (2) meses
siguientes a la decision. Con base en lo anterior, la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano De Bogota D.C. deberd instaurar la accion de repeticién en un plazo no mayor a
los seis (6) meses siguientes a la fecha en que efectle el pago total o de la Gltima cuota
de la providencia que asi lo ordene, so pena de que el representante legal incurra en falta
disciplinaria que se impondrd de acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo
Disciplinario vigente para determinar la levedad o gravedad de las faltas disciplinarias.

Llevar un registro de todos y cada uno de los casos que sean analizados al interior del
mismo, teniendo una relacion clara de los procesos origen de los mismos y las decisiones
tomadas, a efectos de contar con un estudio casuistico de dicha accion al interior de la
Empresa, los cuales permitan proponer todos los correctivos necesarios para el ejercicio
de la accion de repeticion.

Determinar clara e inequivocamente el sujeto pasivo de la accion, esto es, establecer sin
lugar a duda cual es el servidor o exservidor publico directamente responsable de la
conducta que produjo la condena a cargo de la entidad, para el efecto verificard que las
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funciones asignadas al servidor publico, contra quien se repite, guardaban estrecha
relacién con el trdmite demandado ante la Jurisdiccién y, por tanto, su actuacion resultd
determinante en la acusacién del dafio antijuridico alegado.

- A partir del andlisis el Comité puede concluir, por ejemplo, que otros agentes distintos del
mencionado en la sentencia también son responsables, caso en el cual contra ellos debe
igualmente dirigirse la accién de repeticion.

- Enaquellos casos en los que en el fallo condenatorio haya concluido la existencia de dolo
o culpa grave en la conducta del agente estatal, el Comité debera decidir positivamente
la procedencia de la demanda en Accién de Repeticion.

- Las decisiones del Comité no pueden tipificar la conducta; su competencia sélo permite
analizar y valorar la procedencia o no de la Accién de Repeticién con base en las pruebas,
es decir, debe definir los aspectos formales mas no los sustanciales de la responsabilidad
del agente estatal.

- Se debe evaluar en cada caso, si el pago de la condena representa un detrimento
patrimonial para la entidad, o si los supuestos de hecho que sirven de base a la condena
conllevan la exigencia del pago de obligaciones exigibles a la Administracion; en este
ultimo evento no se configura detrimento patrimonial alguno.

- En el evento que el Comité encuentre insuficiente la informacién sobre la actuacién
administrativa, presentada por el apoderado, y sea preciso aplazar la decision sobre la
procedencia de la Accién de Repeticidn, el Comité efectuara el computo de la caducidad
y hara constar dicha fecha en el acta, con el objeto de impedir que ésta opere, debiendo
el abogado adoptar el correctivo antes de su vencimiento.

- El Comité exigira a los apoderados que presenten los casos de Accidon de Repeticion
pronunciarse sobre la pertinencia, conducencia y eficacia de las pruebas que se haran
valer por parte de la entidad u organismo publico, indicando el fundamento legal que
permite allegar tal acervo probatorio; asi como les requeriran para que soliciten en la
oportunidad procesal el traslado de las pruebas que se hayan recaudado en el proceso
gue dio lugar al fallo condenatoria, para que se soliciten en la demanda en accion de
repeticion.

- Verificar que se haya atendido el proceso o actuacion en forma diligente, es decir, que la
condena no obedezca a la configuracién de la caducidad de la accion o la prescripcién de
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los derechos demandados; a errores para aportar las pruebas o a cualquier otro tipo de
negligencia en la defensa.

- ElI Comité, cuando exista &nimo del agente generador del dafio para reconocer lo pagado
por la entidad u organismo a cargo, deberd estudiar la viabilidad de conciliar o no judicial
0 extrajudicialmente. Este andlisis debe comprender la propuesta de pago, la
determinacion del capital adeudado, el cual no podra ser inferior a lo impuesto en la
sentencia condenatoria, 0 a lo acordado en la conciliacion o en cualquier otro mecanismo
de solucion alternativa de conflictos, de tal forma que no se genere lesién a los intereses
de la entidad u organismo.

- ElI Comité debe pronunciarse sobre la formulacion del llamamiento en garantia con fines
de repeticion, antes del vencimiento del término que tenga la entidad en cada caso para
contestar la demanda de reparacion directa, de nulidad y restablecimiento del derecho o
de controversias contractuales.

- Deberan hacer seguimiento con el fin que la demanda de repeticién se presente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la decision de iniciarla.

- Debera examinar los supuestos de derecho gue sirvieron de base al fallador para proferir
la condena, de manera tal que cuando se encuentren expresamente con una de las
causales que por virtud de la Ley 678 de 2001 hacen presumir la responsabilidad dolosa
0 gravemente culposa del agente publico como razén para haber declarado la prosperidad
de la accién, junto con los otros requisitos de prosperidad de la accién, deberan
conceptuar favorablemente sobre la procedencia de la repeticion.

- Una vez, el Comité emita concepto favorable para iniciar la accion la Entidad también
podra disponer de otros medios probatorios, ya sean testimoniales o documentales que
dejen claro la responsabilidad, o que permitan deducir si la conducta fue por dolo o culpa
grave, que permiten fallar sin ninguna duda razonable y reconocer el nexo causal entre la
conducta y el dafio causado.

- Si, por el contrario, el Comité después de evaluar todos los presupuestos objetivos y
subjetivos necesarios para incoar la accion, por el dafio antijuridico ocasionado por el
agente estatal, considera que no es factible iniciar la accién de repeticion, debera informar
al Ministerio Publico, anexando como soportes copia de la providencia, copia del pago
copia del pago y sefialando los fundamentos de la decision, asi como a la Secretaria
Juridica Distrital.
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8. MEDIDAS QUE MITIGAN LAS POSIBLES CAUSAS DE LAS ACCIONES.
- Conocer y seguir el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién Nacional (MIPG)

- Mantenerse actualizados sobre las disposiciones normativas y jurisprudenciales que
regulan la accién de repeticion.

- Ejecutar de manera transversal las estrategias dispuestas en este documento, con las
areas que tienen a su cargo la planeacion, desarrollo y ejecucion de los proyectos, asi
como la produccién de actos administrativos.

- Realizar capacitaciones periédicas y de caracter obligatorio para los servidores publicos
y colaboradores.

- Implementar mecanismos y estrategias de prevencion frente a las posibles acciones y
omisiones que puedan ser causadas por los funcionarios y que estas representen un
riesgo para la Empresa.

- Asesorar de manera permanente a las areas de la Empresa que requieran el
acompafamiento de la Oficina Juridica, desde la etapa inicial, etapa de desarrollo y etapa
final en los diferentes proyectos y procesos adelantados por las mismas.

- Seguir de manera rigurosa los lineamentos establecidos en la presente politica, con el fin
de generar mejores practicas administrativas al interior de la Empresa y en el evento en
gue suceda, lograr la recuperacion de dineros publicos por la via de la accién de repeticion
o el llamamiento en garantia con fines de repeticion, de acuerdo al caso concreto.

- Utilizar herramientas para el seguimiento de términos.
9. PRESUPUESTO PARA LLEVAR A CABO TALES MEDIDAS.

Se determinara el presupuesto requerido para la implementacién, socializacion y posterior
capacitacion, en relaciéon con las politicas que se adopten, en virtud de lo sefialado en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion Nacional (MIPG), ademas de realizar el seguimiento de las
actuaciones de las areas que requieran la visibn técnico-juridica, mediante el grupo
interdisciplinario dispuesto para ello.

Como complemento de lo anterior, es de suma importancia promover las buenas practicas en la
ejecucion de los procesos y procedimientos en cada una de las areas de la Entidad ya que a
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través de esto se mitigara considerablemente la ocurrencia de un dafio que genere un litigio entre
la entidad y un tercero, ocasionando un posible fallo adverso que desate el pago de una condena
y el posterior ejercicio de la accién de repeticion.

10. CRONOGRAMA PARA SU DESARROLLO.

Las medidas preventivas, estrategias y recomendaciones establecidas en el presente anexo
como parte integral de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en relacién con la Accion
de Repeticidn de la Empresa, debera implementarse de manera inmediata.

11. RESULTADOS ESPERADOS.

Mediante la socializaciéon del presente Acuerdo, se pretende que las personas vinculadas a la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. den aplicaciéon a la politica,
identificando las situaciones que puedan generar un detrimento patrimonial a causa de acciones
u omisiones por parte de los funcionarios publicos y que en el evento de realizar el estudio de
procedencia de la accion de repeticion, el mismo se realice de manera objetiva, eficiente y
efectiva; asi como lograr que los agentes (servidores, ex servidores publicos y los particulares
investidos de funciones publicas) eventualmente involucrados conozcan la dimensién y
trascendencia de sus actuaciones que permitan que sus comportamientos se ajusten a las
normas y procedimientos.

12. INDICADORES PARA SU MEDICION.

Para verificar si las medidas producen los resultados esperados se establecen los siguientes
indicadores:

Tipo de Medicién Area Encargada Tiempo de Medicion del
indicador Indicador
De eficiencia Numero de fallos desfavorables Oficina Juridica Anual — en atencién al histérico
para la Empresa sobre el nimero reportado y a los tiempos de los
de acciones de repeticion procesos judiciales, toda vez que
iniciadas. no solo dependen de nosotros, si
no del despacho judicial de
conocimiento
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13. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA A PARTIR DE SU SOCIALIZACION.

Con el fin de dar cumplimiento a la politica de prevencion del dafio antijuridico al interior de la
Empresa, esta se debe poner en conocimiento de cada uno de los colaboradores con el propdsito
de crear conciencia sobre la importancia de una buena planeacién, estructuracién de procesos,
cumplimiento de funciones vy, tener especial cuidado con la elaboracién y expedicién de actos
administrativos y demas acciones que generen algun riesgo que desate el pago de una condena
a causa de una decision judicial.

14. AREAS QUE DEBEN INTERVENIR.

Todas las areas que conforman la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.,
deben intervenir en la implementacion y adopcién de la presente politica, toda vez que poseen la
capacidad de producir actos y hechos administrativos que podrian generar un riesgo patrimonial
para la Entidad y sus respectivas consecuencias.
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