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LEY 152 DE 1994
(Julio 15)
Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Ver Decreto Nacional 4923 de 2011 Ver Ley 2020 de 2020.

DECRETA:
CAPITULO |
Principios Generales

Articulo 1°.- Propdésitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el
articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.
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Articulo 2°.- Ambito de aplicacién. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la
Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Articulo 3°.- Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones
en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas
se les haya especificamente asignado en la Constitucién y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica;

b) Ordenaciéon de Competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendran
en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de
los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad;

c) Coordinacién. Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional y las
entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre
las actividades que realicen a su interior y en relacidn con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucién y evaluacién de sus planes de
desarrollo;

d) Consistencia. Modificado por el art 9, Ley 1473 de 2011. Con el fin de asegurar la
estabilidad macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de
desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion ,
de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y de la
programacion financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad ;

e)Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las
entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion territorial
del gasto publico el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f)Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos
tengan cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discusién de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la presente Ley;

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia
con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias,
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental;

i) Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la

distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones;
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j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que
genere sea positiva;

|) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a
los que es posible acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y
territorial estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un plan
de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracién de los planes de
inversion y con el proposito de garantizar coherencia y complementariedad en su
elaboracion, la Nacion y las entidades territoriales deberan en (sic) mantener actualizados
bancos de programas y de proyectos.

Paragrafo.- Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende por:

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar actividades en
conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuacion debera
se oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de
competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeaciéon del nivel mas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion oportuna del
plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su 6rbita funcional con el
fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

CAPITULO I
El Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 4°.- Conformacién del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 339 de la Constitucidon Politica, el Plan Nacional de Desarrollo estara
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional.

Articulo 5°.- Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan contendra lo
siguiente:

a. Los objetivos nacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo plazo
segun resulte del diagnostico general de la economia y de sus principales sectores y
grupos sociales;
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b. Las metas nacionales y sectoriales de la accidon estatal a mediano y largo plazo y los
procedimientos y mecanismo generales para lograrlos;

c. Las estrategias y politicas en materia econdmica, social y ambiental que guiaran la
accién del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d. El sefalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculaciéon y armonizacion de
la planeacién nacional con la planeacidon sectorial, regional, departamental, municipal,
distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de aquellas otras entidades territoriales
que se constituyan en aplicacién de las normas constitucionales vigentes.

Articulo 6°.- Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional incluira principalmente:

a. La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su armonizacion
con los planes de gasto publico;

b. La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus
objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de
inversion;

c. Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de los
programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte general;

d. La especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion.

Paragrafo.- Adicionado por el art. 10. Ley 1473 de 2011

Articulo 7°.- Presupuestos plurianuales. Se entiende por presupuestos plurianuales la
proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de
inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecuciéon mas de una vigencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la ejecucion de
proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que los primeros tengan
garantizada la financiacion hasta su culminacion.

CAPITULO I
Autoridades e instancias Nacionales de Planeacion

Articulo 8°.- Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autoridades
nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion nacional.
2. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) y el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacién, que ejercera la secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Presidente de la
Republica, y coordinara el trabajo de formulacién del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.
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Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional, conforme
a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1.
2.

El Congreso de la Republica.

El Consejo Nacional de Planeacion.

Ver art. 7° Ley 0299 de 1996

Articulo 9°.- Consejo Nacional de Planeacion. Reglamentado Decreto Nacional 2284 de

1994.

El Consejo Nacional de Planeacion sera convocado por el Gobierno a conformarse una

vez el Presidente haya tomado posesion de su cargo, y estara integrado por aquellas personas

designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, asi:

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-524 de 2003.

1.

En representacién de las entidades territoriales sus maximas autoridades administrativas
asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren a
convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por las
entidades territoriales indigenas y uno por cada regién que llegare a conformarse en
desarrollo de lo previsto por el articulo 307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo.- Reglamentado parcialmente por art. 1, Decreto Nacional 2250 de 2002. La
representacion de los municipios y distritos, las provincias y departamentos, sera
correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada uno de los actuales Corpes, segun
ternas que por cada una de dichas jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos propédsitos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se designen
provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes que representen
a los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.

. Cuatro en representacién de los sectores econdmicos, escogidos de ternas que

elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien y
asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las entidades financieras
y aseguradoras, microempresarios y las empresas y entidades de prestacion de servicios.

. Cuatro en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que elaboraran y

presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, campesinos, empleados, obreros, trabajadores independientes e
informales.

. Dos en representacién del sector educativo y cultural, escogido de terna que presenten las

agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las universidades, las
organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a nivel nacional instituciones de
educacion primaria y secundaria de caracter publico o privado, las organizaciones
nacionales legalmente constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o
cultural y las organizaciones que agrupen a nivel nacional los estudiantes universitarios.
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Paragrafo.- Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno en representacion del sector ecoldgico, escogido de terna que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y defensa de los
recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las mujeres; de
los cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las comunidades negras, otro de
las comunidades islefias raizales del archipielago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, escogidos de ternas que presenten las organizaciones nacionales juridicamente
reconocidas que los agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las Organizaciones no
Gubernamentales.

Paragrafo.- EI Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las listas de
diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para la conformacion
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los criterios para su organizacion y los elementos
basicos del reglamento para su funcionamiento.

Reglamentado parcialmente por art. 3 Decreto Nacional 2250 de 2002.

Articulo 10°.- Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los integrantes del
Consejo Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un periodo de ocho
afios y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro afios. En el evento en que el
numero de integrantes del Consejo sea impar, el numero de integrantes que sera renovado sera
el equivalente al que resulte de aproximar el cociente al numero entero siguiente.

Paragrafo.- Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, la renovacién de la mitad de los
miembros designados para conformar el primer Consejo Nacional de Planeacién a partir de la
vigencia de la presente Ley se realizara a los cuatro afios de haber sido designados, conforme a
la determinacién que tome el Gobierno Nacional.

Articulo 11°.- Designacion por parte del Presidente. Reglamentado Decreto Nacional 2284
de 1994. Una vez que las organizaciones de las autoridades y sectores a que se refiere el
articulo anterior presenten las ternas correspondientes a consideracion del Presidente de la
Republica, éste procedera a designar los miembros del Consejo Nacional de Planeacion
siguiendo como criterio principal de designacion, el previsto en el articulo 10 de la presente Ley.
Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a conformase el
Consejo Nacional de Planeacion, el Presidente de la Republica no hubiere recibido la totalidad
de las ternas de candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la observancia de
los criterios de designacion previstos en la Constitucion y la Ley.

Articulo 12°.- Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son funciones del Consejo
Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.
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2. Organizar y coordinar una amplia discusion nacional sobre el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan los sectores econdmicos,
sociales, ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar eficazmente la
participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
Nacional o las demas autoridades de planeacién durante la discusién del proyecto del
plan.

NOTA: ElTexto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-524 de 2003, en el entendido que la funciéon consultiva del
Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos Territoriales de Planeacién no se
agota en la fase de discusién del Plan de Desarrollo, sino que se extiende a las
etapas subsiguientes en relacion con la modificacién de dichos planes.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion sobre el
contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Paragrafo.- ElI Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el apoyo
administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO IV
Procedimiento para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 13°.- Proceso de elaboracion. La elaboracion del proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, que debe ser sometido por el Gobierno al Congreso Nacional durante los seis meses
siguientes ala iniciacion del periodo presidencial, se adelantara conforme a las disposiciones de
los articulos siguientes:

Ver art. 7° Ley 0299 de 1996

Articulo 14°.- Formulacion inicial. Una vez elegido el Presidente de la Republica todas las
dependencias de la administracion y en particular, las autoridades de planeacion, le prestaran a
él y/o a las personas que él designe para el efecto, el apoyo administrativo, técnico y de
informacion que sea necesario para que adelante las gestiones indispensables para iniciar la
formulacion del plan de desarrollo.

Articulo 15°.- Coordinacion de las labores de formulacion. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion, coordinara de conformidad con las orientaciones impartidas por el
Presidente de la Republica, las labores requeridas para continuar la formulacién del plan de
desarrollo, con los ministerios, las entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacién que se organicen en desarrollo del articulo 306 y con el Consejo Superior de la
Judicatura a través de su Sala Administrativa.

Articulo 16°.- Participacion activa de las Entidades Territoriales. Las autoridades nacionales
de planeacién y las entidades de planificacion regional que llegaren a constituirse, garantizaran
la participacion activa de las autoridades de planeacion de las entidades territoriales en el
proceso de elaboracion del plan.

Articulo 17°.- Presentacion al Conpes. El Director del Departamento Nacional de Planeacion
presentara a consideracion del Conpes el proyecto del plan en forma integral o por elementos o
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componentes del mismo. EI componente correspondiente al plan de inversiones debera contar
con el concepto previo relativo a las implicaciones fiscales del proyecto del plan, emitido por el
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. El Conpes aprobara finalmente un documento
consolidado que contenga la totalidad de las partes del plan, conforme a la Constitucion y a la
presente Ley. Para estos efectos, se realizara un Conpes ampliado con los miembros del
Conpes Social y se invitara a participar en representacion de las entidades territoriales, a cinco
(5) gobernadores y cinco (5) alcaldes, en correspondencia con la jurisdiccion territorial de cada
uno de los cinco Corpes que hoy existen. Asi mismo seran invitados los representantes legales
de las regiones que se refiere el articulo 307 de la Constitucion y al presidente del Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo.- Para estos propositos, deberan tenerse en cuenta que los gobernadores que se
designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes que
representen a los municipios.

Articulo 18°.- Concepto del Consejo Nacional de Planeacién. El proyecto del plan, como
documento consolidado en sus diferentes componentes, sera sometido por el Presidente de la
Republica a la consideracion del Consejo Nacional de Planeacion a mas tardar el 15 de
noviembre, para analisis y discusion del mismo, para que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes, antes del 10 de enero. Si llegado el 10 de enero,
el Consejo no se hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte del plan, se considerara surtido
este requisito en esa fecha. El 15 de noviembre el Presidente de la Republica enviara al
congreso copia del proyecto del plan de desarrollo.

Articulo 19°.- Proyecto definitivo. Oida la opinién del Consejo, el Conpes efectuara las
enmiendas que considere pertinentes luego de lo cual, el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentara el proyecto a consideracion del Congreso antes del 7 de
febrero, para lo cual lo convocara a sesiones extraordinarias.

CAPITULO V
Aprobacion del Plan

Articulo 20°.- Presentacion y primer debate. E| proyecto del Plan Nacional de Desarrollo sera
presentado ante el Congreso de la Republica y se le dara primer debate en las comisiones de
asuntos econémicos de ambas Camaras en sesion conjunta, en un término improrrogable de
cuarenta y cinco dias.

Articulo 21°.- Segundo debate. Con base en el informe rendido en el primer debate, cada una
de las Camaras en sesion plenaria discutira y decidira sobre el proyecto presentado en un
término improrrogable de cuarenta y cinco dias.

Articulo 22°.- Modificaciones por parte del Congreso. En cualquier momento durante el
tramite legislativo, el Congreso podra introducir modificaciones al Plan de Inversiones Publicas,
siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero. Para las modificaciones o la inclusién de
nuevos programas o proyectos de inversion, se requerira aprobacion por escrito del Gobierno
Nacional por conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE Sentencia C-094 de 1996 M.P.
doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

Cuando las modificaciones se produzcan en desarrollo de las sesiones plenarias, no sera

necesario que el proyecto retorne a las comisiones pero se requerira siempre la aprobacion de
la otra Camara. En caso de que esta ultima no las apruebe, o le introduzca modificaciones, se
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nombrara una comisién accidental integrada por miembros de ambas Camaras que dirimira el
desacuerdo y someteran nuevamente el texto a aprobacién en la plenaria correspondiente.

En ningun caso el tramite de las modificaciones ampliara el término para decidir.

Articulo 23°.- Modificaciones por parte del Gobierno Nacional. En cualquier momento
durante el tramite legislativo, el Gobierno Nacional podra introducir modificaciones a cualquiera
de las partes del Plan Nacional de Desarrollo. Si se trata de modificaciones al Plan de
Inversiones Publicas, se observaran las mismas disposiciones previstas en el articulo
precedente, en lo pertinente.

Articulo 24°.- Participacion del Director Nacional de Planeacion. El| Director del
Departamento Nacional de Planeacién asesorara al Congreso en el analisis del proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo y llevara la voceria del Gobierno ante la comision de asuntos
econdmicos, cuando el Presidente asi lo encomiende. Para tal fin asistird a las Comisiones
constitucionales con el objeto de suministrar los informes, datos y explicaciones, que sean
indispensables.

Articulo 25°.- Aprobacion del Plan por Decreto. Si el Congreso Nacional no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en el término de tres meses senalado por la Constitucion, el
Gobierno podra poner en vigencia, mediante decreto con fuerza de Ley, el proyecto presentado
por éste.

CAPITULO VI
Ejecucién del Plan

Articulo 26°.- Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada
uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del plan de accion y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los
principios a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades nacionales con asiento en las entidades territoriales
deberan ser consultados previamente con las respectivas autoridades de planeaciéon, de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 27°.- Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional. E| Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional es un instrumento para la planeacion que registra
los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioecondmicamente, susceptibles de
financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la Contraloria, la Procuraduria, la Veeduria, la
Registraduria, la Fiscalia y las entidades del orden nacional deberan preparar y evaluar los
programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los lineamientos del plan y para el
cumplimiento de los planes de accion.

El Departamento Nacional de Planeacidon conceptuara sobre tales programas de inversion y los
registrara en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion tendra la obligacion de mantener actualizada la
informacion que se registra en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.
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El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se articulara con la Unidad de
Gestion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de la Ley 70 de 1993.

Articulo 28°.- Armonizacioén y sujecion de los presupuestos oficiales al plan. Con el fin de
garantizar la debida coherencia y armonizacién entre la formulacién presupuestal y el Plan
Nacional de Desarrollo, se observaran en lo pertinente las reglas previstas para el efecto por la
Ley Organica del presupuesto.

CAPITULO VII
Evaluacion del Plan

Articulo 29°.- Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de entidad nacional de planeacion, disefar y organizar los sistemas de evaluacion de
gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con
proyectos de inversion, y sefalar los responsables, términos y condiciones para realizar la
evaluacion. Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y
calidad de los servicios y los costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones
para el suministro de la informacion por parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos los organismos de la administracion publica
nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de
las funciones que le senale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accién anuales
que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentara al Conpes, en el mes de abril de cada afo,
un informe sobre el resultado del total de las evaluaciones con un documento que se constituira
en la base para el disefio del plan de inversiones del proximo afo.

De acuerdo con la organizacién del sistema las principales entidades ejecutoras desarrollaran
sus propios sistemas de evaluacién y el DNP podra efectuar de manera selectiva directa o
indirectamente la evaluacion de programas y proyectos de cualquier entidad nacional, regional o
territorial responsable. La organizacion del sistema de evaluacidn se establecera mediante
decreto.

Paragrafo 1.- Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia, de eficacia
y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, en lo
pertinente.

Articulo 30°.- Informes al Congreso. El Presidente de la Republica presentara al Congreso, al
inicio de cada legislatura, un informe detallado sobre la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo y de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al presentar el presupuesto de rentas y la Ley de
Apropiaciones al Congreso, debera rendir un informe sobre la forma como se esta dando
cumplimiento al plan de inversiones publicas aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la
correspondencia ente dicha iniciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO VIII
Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales.

Articulo 31°.- Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los
planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que
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de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de
formulacién, establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definirdan en los alcances y los
procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de los
planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios generales de esta Ley
y haciendo compatibles los tiempos de presentacion y la articulacion con los procesos
presupuestales, de tal manera que se logre la coordinacion y concertacion de la planeacién con
las autoridades de las demas entidades territoriales y con la Nacion.

Articulo 32°.- Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la
gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han
atribuido la Constitucién y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia, deberan
tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX
Autoridades e instancias territoriales de planeacion

Articulo 33°.- Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son
autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que
llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacién, que desarrollara
las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira y
coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del Plan con las Secretarias y
Departamentos Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de las
Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la
estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion
de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

Paragrafo.- Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo
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caracter funcional respecto de aquéllas.

Articulo 34°.- Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion
del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que designe
el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segun
sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades
y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales vy
comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores de las comunidades o0 sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacién participaran representantes de los municipios.

Articulo 35°.- Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacién. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en
cuanto sean compatibles, sin detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones
administrativas.

NOTA: El texto texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-524 de 2003.

Paragrafo.- La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

CAPITULO X
Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo.

Articulo 36°.- En materia de elaboracion, aprobacién, ejecucion seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles,
las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 37°.- Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacién actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de planeacion que
le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del Consejo Nacional de
Planeaciéon lo hara el respectivo Consejo Territorial de Planeaciéon que se organice en
desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;
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c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Consejo o la instancia de planeacion que le sea
equivalente en las otras entidades territoriales.

Articulo 38°.- Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de garantizar
el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones. La concertaciéon de
que trata el articulo 339 de la Constitucion procedera cuando se trate de programas y proyectos
de responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser
objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se deberan tener en cuenta el
tamafno poblacional, el niumero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la
eficiencia fiscal y administrativa.

Articulo 39°.- Elaboracion. Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan, se observaran
en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional, sin embargo debera
tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los planes
de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le
prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el
apoyo administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para la elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucidn territorial se debera tener en cuenta el
tamafo poblacional, el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la
eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o jefe de la
oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a consideracion del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por
elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las partes
del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo Alcalde o
Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion territorial convocara a
constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde o
Gobernador a consideraciéon de los Consejos Territoriales de Planeacion, a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis y discusion del mismo y
con el propdsito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativas debera enviar copia de esta
informacion a la respectiva corporacién de eleccién popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su labor antes de transcurrido
un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentando ante dicho Consejo el documento
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consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o
pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara surtido el requisito en
esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos y Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al
momento de la inscripcion como candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

Paragrafo.- Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la maxima autoridad
administrativa y corporacion de eleccion popular de las demas entidades territoriales.

Articulo 40°.- Aprobacion. Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o
Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del Gobernador o
Alcalde para su aprobacién. La Asamblea o Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del
mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el
Gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea o
Concejo,_debe contar con la aceptacién previa y_por escrito del Gobernador o Alcalde,_segun
sea el caso.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE Sentencia C-538 de 1995. M.P.
doctor Fabio Morén Diaz.

Ver Decreto Distrital 440 de 2001

Articulo 41°.- Planes de accidn en las entidades territoriales. Con base en los planes
generales departamentales o municipales aprobados por el correspondiente Concejo o
Asamblea, cada secretaria y departamento administrativo preparara, con la coordinacién de la
oficina de planeacién, su correspondiente plan de accion y lo sometera a la aprobacion del
respectivo Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los sectores
financiados con transferencias nacionales, especialmente educacion y salud, estos planes
deberan ajustarse a las normas legales establecidas para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por la presente
Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira por las disposiciones especiales sobre
la materia. EI Gobierno Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y apoyo
técnico para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.

Ver Articulo 9 Ley 388 de 1997 y ss. Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 42°.- Evaluacion. Corresponde a los organismos departamentales de planeacion
efectuar la evaluacion de gestién y resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversion tanto del respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 43°.- Informe del Gobernador o Alcalde. El Gobernador o Alcalde presentara informe
anual de la ejecucion de los planes a la respectiva Asamblea o Concejo o la autoridad
administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que llegaren a
crearse.

Articulo 44°.- Armonizacién con los presupuestos. En los presupuestos anuales se debe
reflejar el plan plurianual de inversidon. Las Asambleas y Concejos definiran los procedimientos a
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través de los cuales los Planes territoriales seran armonizados con los respectivos
presupuestos.

Ver Proyecto Acuerdo Distrital 26 de 2001

Ver Proyecto Acuerdo Distrital 26 de 2002

Articulo 45°.- Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de
los diversos niveles, ente si y con respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen
nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra presentar
para la aprobacion de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones,
para hacerlo consistente con aquéllos.

Articulo 46°.- Los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de
los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se llegaren a organizar en desarrollo
de las normas constitucionales que autorizan su creacion, se aplicaran en relacion con las
dependencias, oficinas y organismos que sean equivalentes a los que pertenecen a la
estructura de las entidades territoriales ya existentes, y a los cuales esta Ley otorga
competencias en materia de planeacion.

CAPITULO XI
Planeacidn regional

Articulo 47°.- Funciones especiales de las regiones de planificacion en relacion con el
plan de desarrollo. Ademas de las funciones para las cuales fueron creadas, correspondera a
las regiones de planificacion legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, contribuir
a que haya la debida coherencia y articulacion entre la planeacion nacional y la de las entidades
territoriales, asi como promover y preparar planes y programas que sean de interés mutuo de la
Nacién y de los departamentos, asesorar técnica y administrativamente a las oficinas de
planeacion departamentales, y apoyar los procesos de descentralizacion. Asi mismo, les
correspondera ejercer las funciones y atribuciones que esta Ley asigna expresamente a las
regiones administrativas y de planificacion hasta su transformacion en éstas.

Paragrafo.- Las funciones y competencias de las regiones de planificacion a las cuales se
refiere esta Ley, seran asumidas por las regiones administrativas y de planificacion que se
organicen en desarrollo del articulo 306 de la Constitucién Politica.

Articulo 48°.- Autoridades e instancias regionales de planeacion. Son autoridades
regionales de planeacion: Las correspondientes a la rama ejecutiva de las regiones que se
constituyan en desarrollo del articulo 307 de la Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las correspondientes corporaciones de eleccidn
popular y los consejos consultivos de planeacion.

CAPITULO Xl
Disposiciones generales
Articulo 49°.- Apoyo Técnico y Administrativo. Para los efectos de los procesos de

planeaciéon de que trata la presente Ley asignanse las siguientes responsabilidades de apoyo
técnico y administrativo:
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1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion y los organismos de planeacion departamentales y
municipales, establecera un sistema de informacién que permita elaborar diagndésticos y realizar
labores de seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo por parte de las
entidades nacionales y territoriales de planeacion.

2. ElI Departamento Nacional de Planeacién, organizara y pondra en funcionamiento un sistema
de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
territoriales, que sera coordinado, dirigido y orientado por el mismo Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion, organizaran y pondran
en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para la
planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion organizara las metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios con 100.000 o mas habitantes cumpliran lo
establecido en el numeral anterior en un plazo maximo de dieciocho meses y los demas
municipios, en un plazo maximo de tres afos, contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, para lo cual los departamentos prestaran el apoyo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten con base en el respectivo banco de proyectos
tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacién y a los demas programas a ser
ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con los reglamentos del Gobierno
Nacional y de las autoridades competentes.

Articulo 50°.- Adecuacion Institucional. Para los efectos de la adecuacion institucional exigida
por lo dispuesto en la presente Ley, créase una Comision integrada por tres senadores y tres
representantes de las comisiones tercera de cada Camara, para que, en coordinacion con el
Presidente de la Republica, en el término de seis meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, acuerden las reformas a la estructura y funciones del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 51°.- Régimen de transicion de los Corpes. Los Consejos Regionales de
Planificacion, creados por las disposiciones legales, promoveran dentro del término de dos afios
contados a partir de la promulgacion de esta Ley, la organizacidn de las regiones de que trata el
articulo 306 de la Constitucion y los gobernadores deberan definir los términos de dicha
transicion, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

Paragrafo 1°.- Concluidos los dos afios la organizacion administrativa y financiera de los
actuales Consejos Regionales de Planificacion, Corpes, dejara de existir. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo dispuesto en el presente articulo. Ampliada la vigencia de 1994 hasta el 1 de
enero de ano 2000. Ley 290 de 1996

Paragrafo 2°.- Mientras se constituyen las Regiones Administrativas y de Planificacién, las
funciones y atribuciones que les son asignadas en esta Ley, seran ejercidas por los actuales
Corpes.

Articulo 52°.- Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Republica de Colombia - Gobierno Nacional.
Publiquese y Ejecutese
Dada en Santafé de Bogota, D.C., a 15 de julio de 1994.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=327 16/17


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=353#1

26/5/22, 14:20 Ley 152 de 1994 Nivel Nacional
El Presidente de la Republica,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.
El Ministro de Gobierno,
FABIO VILLEGAS RAMIREZ.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del Despacho
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO.
El Director General de Departamento Nacional de Planeacion,
ARMANDO MONTENEGRO TRUJILLO.

NOTA: La presente Ley aparece publicada en el Diario Oficial No. 41.450
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