ACUERDO 04 DE 2020

“Por medio del cual se aprueba la politica de prevencion de dafio antijuridico relacionada con la
accion de repeticion en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota ™.

EL COMITE DEFENSA JUDICIAL, CONCILIACION Y REPETICION
DE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA
D.C.,
en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto Nacional 1069 de 2015, articulo 2° de la Resolucién 202 de 2020 de la Empresa y
articulo 4° del Acuerdo 01 del CDJCR, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Nacional 1069 de 2015, unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho definié al Comité de Conciliaciébn como una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que el Decreto Distrital 430 de 2018, “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica
Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones ”, en el Titulo 11, Capitulo 1lI,
Seccion |, establece la prevencién del dafio antijuridico como un componente transversal del
Modelo de Gestion Juridica Publica.

Que la Secretaria Juridica Distrital conforme con la Directiva 025 de 2018, fija los parametros
para la formulacion de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Que la Resolucion 202 del 28 de agosto de 2020, mediante la cual se conforma el Comité
Defensa Judicial, Conciliacién y Repeticién de la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C. y del Acuerdo 01 de 2020 de la misma fecha, se determinan las
funciones de la Empresa, dentro de las cuales se encuentra la de realizar el analisis,
formulacién y ejecucion de politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Que la accion de repeticion se encuentra consagrada en el articulo 90 de la Constitucion, en
la cual se establece que “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En
el evento de ser condenado el Estado a la reparacidn patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél debera repetir contra éste”.

Que en cumplimiento de las normas sefialadas, el Comité de Conciliacidn debe establecer los
lineamientos a seguir en la eventualidad de que se presenten sentencias 0 mecanismos
alternativos de solucion de conflictos en los que obligue a la Empresa hacer pagos por dafios
causados por sus funcionarios, frente a los cuales sea necesario ejercer la accion de
repeticion.
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Que, en este sentido, para el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion es preciso
establecer la politica de prevencion del dafio antijuridico en torno a la Accién de Repeticidn
a la cual deberé sujetarse la Empresa.

Que, en consecuencia, este Comité en pleno, en sesion del 29 de octubre de 2020,
ACUERDA:

ARTICULO 1°. Apruébese la Politica 02-2020 de Prevencion del Dafio Antijuridico
en relacién con la Accion de Repeticion en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Bogota D.C.”, la cual se describe a continuacion:

1. DENOMINACION DE LA POLITICA.

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN RELACION CON LA
ACCION DE REPETICION EN LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA D.C.

Estado APROBADA
Sesioén y fecha Acta del 29 octubre de 2020.

1. JUSTIFICACION.

La Constitucion Politica establece que cuando el Estado sea condenado a la reparacion
patrimonial de un dafio antijuridico, debe repetir contra el agente que con su conducta dolosa
0 gravemente culposa haya dado lugar a ese dafio. Este mandato constitucional fue
desarrollado por el legislador con la expedicion de la Ley 678 de 2001, parcialmente
modificada por la Ley 1474 de 2011, y esta prevista como uno de los medios de control
judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La accion de repeticion busca de una parte, garantizar los principios de moralidad y eficiencia
de la funcién puablica y, de otra, siendo una accion civil de caracter patrimonial la proteccion
del patrimonio publico al responsabilizar patrimonialmente al funcionario o exfuncionario
gue ha actuado con dolo o culpa grave causando un dafio antijuridico por el cual debi6
responder el Estado, como consecuencia de una condena de caracter judicial o como producto
de un acuerdo encaminado a evitar un proceso judicial o terminarlo anticipadamente.

Por su parte la Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de
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repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion (...)”, cuyo objeto no es 0tro
que el de: “(..) regular la responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores
publicos y de los particulares que desempefien funciones publicas, a través del ejercicio de
la accion de repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucién Politica o del
llamamiento en garantia con fines de repeticion.”

En este sentido la Ley 678 de 2001 es clara al sefialar que: “El comité de conciliacion de las
entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el representante legal en aquellas
que no lo tengan constituido, debera adoptar la decision respecto de la accion de repeticion
y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta”

De alli que, el Decreto Nacional 1716 de 2009, disposicion recogida por el Decreto Nacional
1069 de 2015, en el articulo 2.2.4.3.1.2.12. establece que los comités de conciliacion de las
entidades publicas “deberdn realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticion”, a efectos de lo cual sefiala el tramite que deben
adelantar las entidades para el cumplimiento de esta funcion. De igual manera se prevé el
deber de informar estas decisiones al Ministerio Publico.

Adicionalmente la ANDJE en su Circular 06 de 2013, impartio lineamientos para el ejercicio
de la accion de repeticion, reiterando la importancia de acreditar suficientemente los
requisitos sustanciales para procurar una decision judicial favorable a la entidad, disponiendo
el acompafiamiento de la Agencia durante el trdmite del respectivo proceso, entre otros
aspectos.

En consecuencia, la accion de repeticion se constituye como el medio judicial que tiene la
administracion publica para obtener de los servidores o exservidores o particulares en
ejercicio de funciones publicas el reintegro del monto de la indemnizacién que ha debido
reconocer como resultado de una condena de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo o de un acuerdo conciliatorio u otra forma de terminacion de un conflicto.

Desde el punto de vista procesal la vinculacion del servidor o exservidor o del particular en
ejercicio de funciones publicas puede realizarse de las siguientes formas:

(i). A través del llamamiento en garantia al servidor o exservidor publico o del particular en
ejercicio de funciones publicas dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad
publica, hay que precisar que la solicitud del llamamiento debera solicitarse por la entidad
dentro del término de traslado de la demanda, con los mismos fines de la accion de repeticion.

(if). Por medio de la accién de repeticion ejercida de manera independiente por la entidad
publica que ha realizado el correspondiente pago.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#90
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Si bien durante la existencia de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C., no existe antecedente sobre la aplicacion del derecho de repeticion, sin embargo, estas
politicas deben ser aprobadas por Comité de Conciliacion para determinar la procedencia de
dicha accién o el llamamiento en garantia, dependiendo de las circunstancias que veremos
mas adelante.

Finalmente, no se debe perder de vista que constituye falta gravisima el incumplimiento
del deber de ejercitar la accion de repeticion o el llamamiento en garantia, cuando estos
resulten procedentes.

I1l. COMPETENCIA INTERNA PARA CONOCER SOBRE LA ACCION DE
REPETICION.

Es Deber del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion de la Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. estudiar y decidir sobre la procedencia de
la accion de repeticion, verificar tanto los presupuestos sustantivos como procesales, y de
ello motivar su decision, en el término maximo de 4 meses, salvo aquellos casos que cuenten
con un término inferior por estar proximos a configurarse la caducidad de la accién.

Es obligacion del Comité hacer un analisis riguroso de las pruebas de donde se infiera la
viabilidad para incoar la accién de repeticién, so pena de que no prospere la accion, por no
contar con elementos probatorios necesarios para ello, debe tenerse en cuenta tanto las
presunciones legales de dolo y culpa grave, como las conductas generadoras de un dafio
antijuridico que no se encuentran consagradas como presunciones de tipo legal.

Es responsabilidad del Comité verificar con regularidad los términos de caducidad, con el fin
de tomar medidas pertinentes para que las acciones no caduquen y en caso de constatar que
la accion caduca, debera sefialarse la causa y quienes fueron los funcionarios responsables
del trAmite, para determinar sus responsabilidades.

El Comité atendera la convocatoria efectuada y sesionara para discutir y decidir sobre la
repeticion en los casos incluidos en el orden del dia aprobado. La decision proferida por el
Comité en cada uno de los casos de repeticion sometidos a su consideracion sera informada
al Ministerio Publico.

A tal efecto se remitird una comunicacion escrita, suscrita conjuntamente por el presidente y
el secretario técnico del Comiteé, dirigida al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que contendra: (i) los datos
correspondientes a la fecha de sesion del comité, (ii) la referencia de cada uno de los casos
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estudiados en la sesion del comité, (iii) respecto de cada uno de los casos se indicara cual fue
el sentido de la decision proferida, con una sintesis de los fundamentos que la sustentan, (iv)
se anexaran los soportes documentales requeridos por la normativa, para cada uno de los
casos decididos por el comite.

El Comité debe pronunciarse sobre la procedibilidad de la repeticion, a mas tardar dentro de
los 6 meses siguientes al pago de la sentencia o conciliacion. El reporte al Ministerio Publico
sobre lo decidido se hara inmediatamente se tenga el acta del comité donde se documente y
conste la decision, para lo cual se tendra en cuenta que el acta del comité debe quedar
elaborada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que tuvo lugar la respectiva
sesion.

La presentacion de la demandada de repeticion, cuando el comité decida su procedencia, se
hara dentro de los 2 meses siguientes a la decision. Los responsables del cumplimiento
operativo de la funcion son:

» El secretario técnico: (i) en coordinacion con su grupo de apoyo técnico, adelantara las
gestiones previas a la sesion del comité; (ii) preparard, suscribird y remitird la
comunicacion mediante la cual se informe sobre lo decidido al Ministerio Publico; y iii)
hara seguimiento.

» El apoderado que tenga a cargo el caso preparara la ficha de estudio y la remitira al
secretario técnico. Presentara la demanda de repeticién dentro de los 2 meses siguientes a
la fecha en la cual el Comité decidio su procedencia.

» Los miembros del Comité decidiran sobre la procedencia o improcedencia de la demanda
de repeticion.

» La oficina de control interno de la entidad, que tiene asiento en el comité como invitado,
hara el seguimiento que le fue asignado en la normativa.

El deber de repeticion que consagra la Constitucion Politica para los casos en los cuales el
Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de un dafio antijuridico, ocasionado por la
conducta dolosa o gravemente culposa de uno de sus agentes, también puede ser atendido
mediante la figura del Ilamamiento en garantia con fines de repeticion, regulada por el
legislador con la expedicion de la Ley 678 de 2001 que establece esta opcion para la entidad
publica que resulte condenada en los procesos de responsabilidad en contra del Estado
relativos a controversias contractuales, reparacién directa y nulidad y restablecimiento del
derecho.
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En este mismo sentido, el Decreto Nacional 1069 de 2015 en el articulo 2.2.4.3.1.2.13,
prescribe que “Los apoderados de los entes publicos deberan presentar informe al Comite de
Conciliacion para que este pueda determinar la procedencia del Ilamamiento en garantia para
fines de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial”.

La posibilidad de formular la pretension de repeticion mediante el llamamiento en garantia
con fines de repeticion, dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la declaratoria de
responsabilidad patrimonial de la entidad publica, estd expresamente prevista en el
ordenamiento procesal vigente. En esta medida, el llamamiento en garantia con fines de
repeticion es una actuacion procesal de defensa juridica, que se hace efectiva en el tramite
del proceso ordinario contencioso administrativo, bajo la modalidad de intervencién de
terceros.

En relacion con la adquisicion de predios y el posible dafio antijuridico en los procesos de
expropiacion ya sea por via administrativa o judicial, la Corte Constitucional ha expresado
que el hecho de ser expropiado por causa de utilidad publica no conlleva de por si la
ocurrencia de un dafio antijuridico al propietario, ya que esta especial actuacion del Estado
corresponde a una carga que deben soportar todos los particulares con ocasion del interés
general. (Sentencia C-370 de 1994)

Por otra parte, la sentencia C-1074 del 2002 de la Corte Constitucional manifestd que:

“La indemnizacion que establece el articulo 58 constitucional en caso de expropiacion es
distinta de la que sefiala el articulo 90 de la Carta en relacién con la responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados por las
acciones u omisiones de las autoridades publicas. En primer lugar, el articulo 58 se refiere
a un dafo que no es antijuridico, puesto que el mismo texto constitucional establece que el
particular debe soportar la carga de ser expropiado.”

Con base en lo anterior es claro que las posibles acciones de repeticion en los procesos de
expropiacion no proceden, toda vez que la mayoria de los procesos contra la Entidad, se
refieren a los valores asignados en los avallos.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION.

Es deber de la entidad incoar de manera oportuna la accion de repeticion o el llamamiento en
garantia del servidor, exservidor publico y/o particular en ejercicio de funciones publicas.
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Para el efecto, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 90
de la Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley 678 de 2001, el articulo 142 del CPACA
y los desarrollos jurisprudenciales sobre la materia, para que una entidad u organismo publico
distrital ejerza la accion de repeticion deben concurrir los siguientes presupuestos y
requisitos:

(i). Que la entidad u organismo distrital haya sido condenado por la jurisdiccion contencioso-
administrativa a reparar los dafios antijuridicos causados a un particular, o resulte vinculada
a la indemnizacion del dafio en virtud de una conciliacién u otra forma legal alternativa de
terminacion o solucion pacifica de un conflicto;

(ii). Que la respectiva entidad u organismo haya pagado la suma determinada en la sentencia
condenatoria o en la conciliacion u acuerdo respectivo; y

(iii). Que la condena o la conciliacion se hayan producido a causa de una conducta dolosa o
gravemente culposa de un funcionario o exfuncionario o de un particular que ejerza funciones
publicas.

En este sentido el Consejo de Estado[1l], resume como elementos o requisitos para la
procedencia de la accidn de repeticion “(...) La existencia de una condena judicial, una
conciliacion, una transaccién o de cualquier otra forma de terminacién de conflictos que
genere la obligacion de pagar una suma de dinero a cargo del Estado. (...) El pago efectivo
realizado por el Estado y la (...) La cualificacion de la conducta del agente determinante del
dafio reparado por el Estado, como dolosa o gravemente culposa.” Lo anterior comprende
presupuestos objetivos como subjetivos, los dos primeros corresponden a los elementos
objetivos para impetrar la accion y el ultimo al elemento subjetivo que determina la
responsabilidad del agente.

V. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIAL.

Directiva Conjunta 1 de 2010 Alcalde Mayor y Secretaria General.

Circular Externa 6 de 2013 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE
Directiva 02 de 2017 de Secretaria Juridica Distrital

Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion. ANDJE. Abril de 2017.
Documento Especializado No. 17

Directiva 05 del 27 de octubre de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital.

Circular 20 de 2020 Secretaria Juridica Distrital.

Sentencia del Consejo de Estado del 24 de julio del 2013 con ponencia de Honorable
Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

VVYVY VVVY


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#90.i.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4164#4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#142
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=73024#_edn3
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Circular/30034625
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=93527
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5.1.

5.2.
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Directiva Conjunta 1 de 2010 Alcalde Mayor y Secretaria General. Imparte
directrices y recomendaciones para la defensa judicial en los procesos por acciones de
repeticion y sefiala entre otros temas:

1.2. En relacion con el dolo o la culpa grave en la conducta desplegada por el
agente estatal y que constituye el fundamento del dafio antijuridico.

1.3. En relacion con el pago de la condena o acuerdo conciliatorio.

1.4, En relacion con la caducidad de la accion.

1.5. En relacion con la defensa judicial.

1.6. En relacion con el llamamiento en garantia

2. A los apoderados de las entidades u organismos distritales.

2.1. De las pruebas.

2.1.1. Del doloy la culpa grave.

2.1.2.  De la acreditacion del pago.:

2.1.3. Delaprueba de la condicién de servidor publico, o del particular investido
de funciones publicas.

2.1.4. De las pruebas trasladadas.

2.1.5. De las pruebas documentales.

2.1.6. De lacarga de la prueba.

2.1.7. De la prueba de la condena.

Circular Externa 6 de 2013 ANDJE. Instrucciones para el ejercicio de la accion de
repeticion.

“En cumplimiento de las funciones de seguimiento al ejercicio de la Accion de
Repeticion y en consideracion a la ejecucién presupuestal de la Nacién a Diciembre
31 de 2012, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, exhorta a las
entidades directamente perjudicadas con el pago de sentencias, conciliaciones o
cualquier otra forma de terminacion de un conflicto, a realizar el estudio sobre su
procedencia y ejercer la Accion de Repeticion en el evento en que proceda, en un
plazo no superior a las seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la ultima
cuota efectuado por la entidad publica.

Con el fin de que la recuperacién de dineros publicos pagados como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de los funcionarios o exfuncionarios
publicos o particulares que cumplan funciones publicas, sea favorable al patrimonio
publico del Estado, las entidades del orden nacional deberan incrementar sus
esfuerzos en aportar pruebas conducentes que acrediten las (sic) requisitos de
procedibilidad de la Accion de Repeticion, en especial:


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Circular/30034625
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i.Prueba de la condena, la conciliacion o cualquier otro medio de terminacion de un

conflicto contra la entidad, teniendo en cuenta que las copias simples de las
sentencias no son una prueba idonea para documentar este requisito.

ii.Prueba del pago de caracter indemnizatorio al beneficiario, conforme al inciso 3
del articulo 142 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo.

iii.Presentar o solicitar la prueba del dolo o la culpa grave del servidor o exservidor
publico o los particulares investidos de funciones publicas presuntamente
responsables de la condena contra la entidad, utilizando los medios probatorios
necesarios para hacer valer las pretensiones, tales como documentos, testimonies
(sic), peritajes o inspecciones judiciales, o cualquier otro que genere conviccion
sobre la antijuridicidad de la conducta del agente...”

5.3. Directiva 02 de 2017 de la SJ.D. La Secretaria Juridica Distrital fija las siguientes
directrices del Comité de Conciliacion en relacién con la Accion de repeticion:

“(...)

12. Es un deber del ordenador del gasto remitir dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la realizacion del pago al Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion, los documentos que soportan el pago, a fin de que se analice la
procedencia de la accion de repeticion.

13. Adoptar la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticién, en el
término maximo de cuatro (4) meses siguientes al recibo del acto administrativo y
antecedentes del pago total de una conciliacion, condena o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, remitido por
el ordenador del gasto. El incumplimiento de este deber constituye, entre otras, falta
disciplinaria.

14. Los Comité de Conciliacién deberan hacer seguimiento de que la demanda de
repeticion se presente dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision de
iniciarla. (...)”

5.4. Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion. Abril de 2017.
Documento Especializado No. 17 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, respecto de la funcion del comité de conciliacion en materia de accion de
repeticion y recuperacion de recursos publicos, es preciso destacar los siguiente:
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“En atencion a los lineamientos impartidos por la ANDJE, el cumplimiento de esta
funcion implica para el Comité de Conciliacion la puesta en marcha de las siguientes
actividades:

1. Preparar la sesion.

2. Decidir sobre la procedencia de la repeticion.

3. Informar la decision al Ministerio Publico.

4. Reportar informacion al representante legal de la entidad y a los miembros del
comité.

5. Hacer seguimiento.

El Comité de Conciliacion debe pronunciarse sobre la procedibilidad de la
repeticion, a més tardar dentro de los 6 meses siguientes al pago de la sentencia o
conciliacion.

El reporte al Ministerio Publico sobre lo decidido se hara inmediatamente se tenga
el acta del comité donde se documente y conste la decisién, para lo cual se tendré en
cuenta que el acta del comité debe quedar elaborada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha en que tuvo lugar la respectiva sesion.

La presentacion de la demandada de repeticion, cuando el comité hara (sic) decidido
su procedencia, se hara dentro de los 2 meses siguientes a la decision.

El deber de repeticion que consagra la Constitucion Politica para los casos en los
cuales el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de un dafio antijuridico,
ocasionado por la conducta dolosa o gravemente culposa de uno de sus agentes,
también puede ser atendido mediante la figura del Ilamamiento en garantia con fines
de repeticion, regulada por el legislador con la expedicién de la Ley 678 de 2001
que establece esta opcion para la entidad publica que resulte condenada en los
procesos de responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias
contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho.

En este mismo sentido, el Decreto 1069 de 2015 en el articulo 2.2.4.3.1.2.13,
prescribe que ‘Los apoderados de los entes publicos deberan presentar informe al
Comité de Conciliacion para que este pueda determinar la procedencia del
[lamamiento en garantia para fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial .

La posibilidad de formular la pretension de repeticion mediante el llamamiento en
garantia con fines de repeticion, dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la
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declaratoria de responsabilidad patrimonial de la entidad publica, esta
expresamente prevista en el ordenamiento procesal vigente. En esta medida, el
[lamamiento en garantia con fines de repeticion es una actuacion procesal de
defensa juridica, que se hace efectiva en el tramite del proceso ordinario contencioso
administrativo, bajo la modalidad de intervencion de terceros.

El Comité de Conciliacion debe pronunciarse sobre la formulacion del [lamamiento
en garantia con fines de repeticion, antes del vencimiento del término que tenga la
entidad en cada caso para contestar la demanda de reparacion directa, de nulidad
y restablecimiento del derecho o de controversias contractuales.

El secretario técnico: (i) en coordinacion con su grupo de apoyo técnico, adelantara
las gestiones previas a la sesion del comité; (ii) hara seguimiento al cumplimiento
de la decision del Comité de Conciliacion. El apoderado que tenga a cargo el caso
preparard la ficha de estudio y la remitira al secretario técnico. Asi mismo acatara
y daré efectivo cumplimiento a la decision que profiera el Comité de Conciliacion
sobre la formulacion o no del llamamiento en garantia con fines de repeticion, toda
vez que las decisiones del comité son de obligatorio cumplimiento para los
apoderados de la entidad.

Los miembros del Comité de Conciliacién que tienen derecho a voto decidiran sobre
la procedencia o improcedencia de formular el llamamiento en garantia con fines de
repeticion.”

5.5. Directiva 05 del 27 de octubre de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital. Establece
Lineamientos y Directrices en Materia de Acciones de Repeticion que se recogen al
final de este documento, veamos algunos extractos:

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION.
“VI. ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL AGENTE ESTATAL

Para acreditar el presupuesto subjetivo de la procedencia de la accion de repeticion,
la Ley 678 de 2001, en los articulos 5° y 6° consagra las denominadas presunciones
de dolo y culpa grave, de donde se puede presentar dos supuestos a tener en cuenta.
El primero se relaciona con las presunciones del dolo o culpa grave sefialadas en la
citada ley, de donde surgira en mayor grado la obligacion para la entidad de iniciar
el respectivo proceso acreditando los hechos que fundamentan tales presunciones;
no se da una validacion automatica de la accion cuando el agente estatal se
encuentra en curso de una de estas presunciones, se busca es el efectivo el ejercicio
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de la accion de repeticion, asegurando el cumplimiento de los demas requisitos
procesales necesarios para ello.

Ahora bien, del segundo supuesto se desprenden conductas que causan un dafio
antijuridico, por dolo o culpa grave del agente estatal, pero que no son descritas
como presunciones de tipo legal, sino se genera por actividades de una falla del
servicio, falla del servicio médico, terminacion injusta del contrato, desplazamiento
forzado, enriquecimiento sin justa causa, adjudicaciones ilegales, manejo
inadecuado de armas oficiales, desequilibrio econémico de los contratos, supresion
de cargos, nulidad del contrato, desconocimiento de las convenciones colectivas de
trabajo, torturas, manejo inadecuado de vehiculos oficiales, entre otros; en este
supuesto se requiere por parte de los Comités de Conciliacion, realizar un analisis
mas detallado para cada caso en particular, tanto de las pruebas que se tengan,
como de los elementos facticos que determinaran el dolo o culpa grave del agente,
ello como quiera que es un andlisis desde el punto de vista formal el cual permitira
determinar a su juicio la presunta conducta del agente.

Del estudio de los presupuestos subjetivos los comités de conciliacién deben
considerar en su andlisis los extremos procesales (sujeto activo y sujeto pasivo), las
funciones desempefiadas por el agente estatal, el nexo de su conducta, el fundamento
de la responsabilidad imputada al Estado, corroborar si la conducta se subsume en
alguna presuncion de dolo o culpa, los supuestos facticos y las pruebas con que
cuenta la entidad, entre otras.

Consecuentemente con el estudio de los presupuestos subjetivos, deben concurrir los
supuestos objetivos, la condena, conciliacidn u otra que contenga una obligacion de
pago por parte del Estado y el pago de esta obligacion. Considerar procedente el
iniciar la accion ello significa que se halle responsable al agente, puesto que la
presuncion de haber actuado bajo la modalidad de conducta de dolo o culpa grave
puede ser controvertida por el agente estatal mediante medios de conviccion en
contrario, lo cual supone que para efectos de la accién, el juez posteriormente, en
estos casos, esta autorizado y es su obligacion realizar una nueva evaluacion de la
conducta del agente.

Es de vital importancia la labor de los comités de conciliacion, como anteriormente
se dijo, se requiere de un analisis exhaustivo y riguroso, lo cual permita que la accion
de repeticion esté encaminada a tener indicios claros de su éxito, el Consejo de
Estado es insistente y exhorta a las Entidades Publicas a mejorar la actividad
procesal en el ejercicio de esta accidn, so pena, de que debido a su incipiente
formulacién, conlleve a que los entes de control como la Procuraduria y la
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Contraloria adelanten las acciones para prevenir su poca efectividad, contra quieres
actuaron de manera negligente.

VIl. CARGA PROBATORIA

Al momento de estudiar la procedencia de iniciar una accion de repeticion, los
Comité de Conciliacién deberan considerar que el material probatorio con que
cuente la entidad permita inferir los presupuestos objetivos y subjetivos
anteriormente sefialados, ya que al iniciarse la accion de repeticion se tratara de un
nuevo proceso que implica todo un debate probatorio, sobre la existencia de una
conducta dolosa o gravemente culposa del demandado en el ejercicio de sus
funciones; el dolo o la culpa grave es una carga probatoria que le compete satisfacer
a la entidad demandante, tomando en cuenta la conducta y las funciones que ejercia
al momento de los hechos.

Todas las pruebas que fundamenten la decision de iniciar una accién de repeticion
deben ser idéneas, pertinentes, conducentes y cumplir con los requisitos de validez,
de tal forma que permitan demostrar los presupuestos objetivos de la accién. En todo
caso, una prueba que siempre debera aportar es la copia de la condena, conciliacion
u otra providencia de la que se origin6 la Entidad la obligacién de pagar.

En relacion con el pago, el C.P.A.C.A. sefiala que la prueba idonea para demostrar
el pago es el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumple tales
funciones, en donde conste que la entidad realizo6 el pago respectivo, por lo tanto, no
se requieren allegar pruebas de copias simples, ni presentar las 6rdenes de pago, ni
recibos de pago para demostrar el desembolso realizado por la entidad.

Una vez, el Comité emita concepto favorable para iniciar la accion la Entidad
también podra disponer de otros medios probatorios, ya sean testimoniales o
documentales que dejen claro la responsabilidad, o que permitan deducir si la
conducta fue por dolo o culpa grave, que permiten fallar sin ninguna duda razonable
y reconocer el nexo causal entre la conducta y el dafio causado.

Si por el contrario el Comité de Conciliacion después de evaluar todos los
presupuestos objetivos y subjetivos necesarios para incoar la accion, por el dafio
antijuridico ocasionado por el agente estatal, considera que no es factible iniciar la
accion de repeticion, el Comité debera informar al Ministerio Publico, anexando
como soportes copia de la providencia, copia del pago y sefialando los fundamentos
de la decision, asi como a la Secretaria Juridica Distrital.
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VIII. DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPETICION

Una vez estudiado por parte de los Comités de Conciliacion todos los aspectos
sustanciales de la accion de repeticion, también se requerira el estudio de aspectos
procesales para iniciar la accion de repeticién, principalmente de no encontrarse
caducada la accion.

El Consejo de Estado ha entendido que la caducidad es una sancién por el ejercicio
extemporaneo de las acciones judiciales, de tal manera que cuando la demanda se
presenta por fuera de los términos establecidos en la ley se pierde la posibilidad de
acudir al juez para hacer efectivo el derecho sustancial presuntamente desconocido.

ElI C.P.A.C.A., ensu articulo 164 literal i), sefiala que el término de caducidad de la
accion es de 2 afos contados a partir del dia siguiente de la fecha de pago, 0 a mas
tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracién para el pago
de condenas. Para una mayor comprension de lo anterior, es del caso precisar que
las entidades publicas deben realizar el pago de las condenas impuestas en su contra
dentro del plazo de 10 meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
providencia. En tal sentido, en aquellos casos en los que el pago de una condena es
realizado dentro de los 10 meses siguientes a la ejecutoriada de la providencia que
la impuso, el término de caducidad de la accién correra desde el dia siguiente a la
fecha en la que se realizé el pago. En los casos en contrario, el término de caducidad
de la accion iniciara a correr el dia siguiente al vencimiento de los 10 meses
siguientes a la fecha de ejecutoria de la respectiva providencia.

Los Comités de Conciliacion deberan tener especial cuidado cuando sea insuficiente
la informacién suministrada y que no permita hacer el estudio necesario de todos
los presupuestos de la accion de repeticién. Si es preciso aplazar la decision sobre
la procedencia de la referida accion, el Comité debera efectuar el cdmputo de los
plazos de la caducidad y haréa constar dicha fecha en la respectiva acta, con el objeto
de impedir que ésta opere, debiendo adoptar todos los correctivos necesarios antes
de su vencimiento; para evitar que esta opere, ya que si la accion caduca se debera
determinar que funcionarios fueron responsable de estos hechos, para adelantar
acciones de tipo disciplinario y fiscales en contra de quienes actuaron
negligentemente en la defensa del Distrito Capital. ”

5.6. Circular 20 de 2020 Secretaria Juridica Distrital. Mediante esta Circular se da a
conocer el instructivo para la presentacion, por parte de las entidades, 6rganos y
organismos de Bogota D.C., del informe de gestién judicial a la Direccién de Gestidn
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Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, en lo que se relaciona con la informacion de
acciones de repeticion solicita:

“2.3.4. Acciones de repeticién y llamamientos en garantia:

En este formato se registrara de manera individual, la cantidad de procesos
judiciales y actuaciones extrajudiciales sobre los cuales se ha determinado la
procedencia de la accién de repeticion o el llamamiento en garantia de procesos en
curso, segun el tipo de proceso que dio origen a la respectiva figura juridica. Para
ello, se debera:

a) Registrar el ID de cada proceso.
b) Elegir el tipo de proceso de la lista de opciones.

c) Registrar la fecha del Comité de Conciliacion donde se decidié iniciar la accion
de repeticion o hacer el llamamiento en garantia.

d) Indicar el valor total pagado en cumplimiento de la condena, de acuerdo con la
informacidn de la ficha de pago registrada en el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales.

INFORME DE G E STION JUDICIAL

ENTIDAD REPORTANTE

FRIM ER EEM EET RE AR 2020

FECHA COMITE DE
I0. DEL FROCE: O TP O DE FROCEED CONGILLACON VALDR FA G0 COHDENA

CANTIDA O DE A CCEXNEE|
DE REFETIGIOMN | TOTAL, 0

FECHA COMITE DE
0. DEL FROCES O TP O DE FROCERD COMCILLA COH VALDR Fa G0 CONDERNA

CA NTIDAD DE|
LLAMAMIENT OF EN|
SARANT la | TOTAL, 40
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(..)"
5.7. Jurisprudencia

Sentencia del Consejo de Estado del 24 de julio del 2013 con ponencia de Honorable
Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa en la que sefiala los elementos para la
procedencia de la accion de repeticion:

“La Seccion Tercera ha explicado en abundantes providencias los elementos que
determinan la prosperidad de las pretensiones de repeticion que formula el Estado
contra sus agentes. Ha considerado que los tres primeros requisitos son de caracter
objetivo y estan sometidos a las normas procesales vigentes al momento de la
presentacion de la demanda; en tanto que el Gltimo de ellos, es de caracter subjetivo y
esta sometido a la normativa vigente al momento de la ocurrencia de la accion u
omision determinante de la responsabilidad del Estado que generé el pago a su cargo
y por cuya recuperacion se adelanta la accion de repeticion. Los elementos necesarios
y concurrentes definidos para la declaratoria de repeticion son los siguientes: i) La
calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena La calidad y la
actuacion u omisién de los agentes del Estado debe ser materia de prueba, con el fin de
brindar certeza sobre la calidad de funcionario o ex funcionario del demandado y de
su participacion en la expedicién del acto o en la accion u omision dafiina, determinante
de la responsabilidad del Estado. ii) La existencia de una condena judicial, una
conciliacion, una transaccion o de cualquier otra forma de terminacion de conflictos
que genere la obligacion de pagar una suma de dinero a cargo del Estado. La entidad
publica debe probar la existencia de la obligacion de pagar una suma de dinero
derivada de la condena judicial impuesta en su contra, en sentencia debidamente
ejecutoriada, o de una conciliacién o de cualquier otra forma de terminacion de un
conflicto. iii) El pago efectivo realizado por el Estado. La entidad publica tiene que
acreditar el pago efectivo que hubiere realizado respecto de la suma dineraria que le
hubiere sido impuesta por una condena judicial o que hubiere asumido en virtud de una
conciliacion, a través de una prueba que, en caso de ser documental, generalmente
suele constituirse por el acto mediante el cual se reconoce y ordena el pago en favor
del beneficiario y/o su apoderado y por el recibo de pago o consignacién y/o paz y salvo
que deben estar suscritos por el beneficiario. iv) La cualificacion de la conducta del
agente determinante del dafio reparado por el Estado, como dolosa o gravemente
culposa. La entidad demandante debe probar que la conducta del agente o ex agente
del Estado fue dolosa o gravemente culposa conforme a las normas que para el
momento de los hechos sean aplicables.
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Ademas de lo citado la providencia hace un llamado de atencion sobre la importancia en el
cumplimiento de los puntos sefialados y dice:

“La Sala, considera oportuno efectuar un severo llamado de atencién a las entidades
publicas, por falta vigilancia y control de la actividad procesal como actores en la
interposicion de la denominada accién de repeticion, la cual busca como objetivo
primordial establecer la responsabilidad de sus agentes y la recuperacion de los
dineros de naturaleza publica. Lo anterior, teniendo en cuenta la manera descuidada y
poco diligente, que se observa en la presentacion de este tipo de demandas, en las cuales
no se acredita cabalmente el cumplimiento de los requisitos esenciales para la
prosperidad de dicha accion, esto es, la calidad del agente, la condena, conciliacién o
cualquier otra forma de terminacion de conflictos, el pago efectivo y por ultimo, el dolo
o0 culpa grave del servidor publico, a pesar de la reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion en la materia.

Cabe advertir, que la carencia, deficiencia o indebido material probatorio allegado a
cada una de las demandas presentadas por el Estado para la procedencia de la accion
de repeticidn, no ha permitido en esta instancia conceder y en consecuencia, hacer
efectiva la accién de repeticién, como en el caso analizado en el sub lite, situacion que
genera desgaste y congestion en la administracion de justicia, poca efectividad en el
cumplimiento de la finalidad de la accién y en algunos casos, podria configurarse un
detrimento patrimonial del erario publico por la sumas pagadas y no recuperadas y
adicionalmente, por los costos administrativos generados por la interposicion de la
demandas, solo para dar cumplimiento a un mandato legal.

Por lo antes expuesto, y en aras de materializar el propdsito de la accion de repeticion
consagrada desde nuestra Carta Magna, se ordenard poner en conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacion y de la Contraloria General de la Republica, para
que en el campo de sus competencias como entes de control, realicen las acciones
preventivas y correctivas pertinentes. ”

VI. PARTICULARES QUE DESEMPENAN FUNCIONES PUBLICAS.
En la medida que la accion de repeticion se debe presentar contra una persona que haya
estado en el ejercido de funciones publicas, lo primero que debe hacerse es verificar si el

presunto sujeto pasivo tenia dicha facultad.

Con base en lo sefialado en el articulo 53 del Cédigo Disciplinario Unico, modificado por la
Ley 1474 de 2001 y la Sentencia C-037 de 2013 de la Corte Constitucional, se determinaron
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los supuestos para establecer, si el sujeto pasivo de la accion estaba en el ejercicio de
funciones administrativas, y son los siguientes:

1. Que el hecho o la accion administrativa la haya ejercido con base en la ley de funciones
administrativas delegadas a una organizacién de origen privado, para el efecto curadores
0 notarios.

2. Que el hecho o la accion administrativa la haya ejercido con base en la prevision legal,
que, por via general, se autoriza a las entidades o autoridades titulares de las funciones
administrativas para atribuir a particulares mediante convenio, precedido de acto
administrativo el directo ejercicio de aquellas.

3. Que el hecho o la accion administrativa se le haya otorgado por la creacién de entidades
entre el Estado y particulares, esto son las asociaciones y fundaciones.

Siempre se requiere la autorizacion legal expresa para poder transferir al particular la funcion
publica, el simple contrato no es un medio valido para su transferencia.

En cuanto a los contratos celebrados con las Fiduciarias tenemos que la posibilidad de una
accion de repeticion por un dafo antijuridico, depende del traslado y ejercicio de funciones
publicas, que en la mayoria de los contratos suscritos con éstas entidades no se les adjudica
esa facultad, la que ademas requiere de autorizacion legal expresa y estar amparada por la
ley, por lo que es necesario verificar con cada caso en particular.

VIl. DOLOY CULPA GRAVE.

Una vez establecida la calidad de la persona sobre la cual va a recaer la accion de repeticion
o el llamamiento en garantia, se debe verificar que la actuacion del sujeto pasivo se haya
realizado con dolo o culpa grave, que es determinante para decidir si se presenta una accion
de repeticién o el llamamiento en garantia; toda vez que el derecho a ejercer la accién de
repeticion o el llamamiento en garantia se fundamenta en la actuacién de una persona, que
en el ejercicio de funciones publicas, ha actuado con dolo o culpa grave y causa un dafio por
el que deba responder la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 678 de 2001 establece la presuncion
sobre los hechos que se califican como dolosos y en su articulo 6 las conductas que califica
como realizadas con culpa grave.

“Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado... Se presume
que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:
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=

Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia
del supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma que le sirve de
fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la
realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la
administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos
dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a

derecho en un proceso judicial.”

En cuanto a la culpa grave dice:

“Articulo 60. Culpa Grave. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la ley
0 de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones... Se
presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

=

Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por
error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacion en los

términos procesales con detencion fisica o corporal”.

Es muy importante que se haga una debida calificacion de la conducta al tomar la decision
de iniciar una accion de repeticion.

VIIl. ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.
8.1. Identificacion del problema.

Se parte de la existencia e identificacion clara de una sentencia u obligacion de pago, que
resulte de algiin Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, a cargo de la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, frente a lo cual la Secretaria Técnica del
Comité debera convocar al Comité de Conciliacion para analizar y decidir si procede la
accion de repeticion.
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8.2. Posibles Causas.

El abogado designado para el efecto que ademas de diligenciar en el médulo de conciliacion
de SIPROJWERB la respectiva ficha técnica de analisis y resultado del ejercicio de la accion
de repeticidn, debera adelantar un estudio en el que precise lo siguiente:

» Verificar los hechos de la demanda y los de la contestacion;
» Verificar los hechos fundamento de la sentencia y su relacion con la providencia;

» Verificar si en la providencia o en las pruebas del proceso se evidencia una actuacion
dolosa o gravemente culposa;

» Determinar si el hecho o el acto lo realiz6 el supuesto sujeto pasivo en el ejercicio de
funciones puablicas;

» Determinar si el supuesto sujeto pasivo tenia la facultad para ejercer las funciones publicas
que dieron lugar a los hechos o actos administrativos;

» Determinar, compilar y evaluar las pruebas que se tengan en contra de quién
supuestamente ejercio las funciones publicas;

» Algunos de los verbos que pueden ayudar a identificar la calificacion de la conducta como
dolosa o gravemente culposa dentro del texto de las sentencias o en las providencias de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos son: i) Falta de..., ii) Deficiencias
en..., iii) Incumplimiento de..., iv) Indebida..., v) Insuficiencia..., vi) 0 sinénimos o
términos equivalentes.

» Realizar el computo de los términos para determinar caducidad de la accion.
8.3. ldentificacion de las dependencias donde ocurren las causas.

Una vez sea notificado el fallo condenatorio a la entidad, este sera remitido a las areas
intervinientes y a través de los grupos interdisciplinarios se realizara el estudio
correspondiente dentro de los términos legales, para posteriormente elevarlo ante el comité,
el cual analizara la procedencia de la accion de repeticion.

En consecuencia, potencialmente todas las areas que conforman la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota, que poseen la capacidad de producir actos y hechos
administrativos podrian generar un riesgo patrimonial para la Entidad y sus respectivas
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consecuencias.

IX. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ACCION DE REPETICION QUE DEBE
OBSERVAR EL COMITE.

» Priorizaran el estudio de procedencia de las acciones de repeticion, con ocasion del dafio
antijuridico generado por agentes de la Empresa donde se presuma la conducta dolosa o
gravemente culposa.

» Deberéa verificar la existencia de una sentencia condenatoria, auto de aprobacion de una
conciliacién u otra providencia donde se origine la obligacion de pagar en cabeza de la
Entidad, y debera contar con una certificacion del pagador, tesorero o servidor publico
que cumple tales funciones en donde conste si el pago fue realizado o no.

» Deberan adoptar medidas que le permita verificar si las condenas son pagadas o no dentro
del plazo de 10 meses de que trata el inciso 2° del articulo 192 del CPACA, con el fin de
que en ningun caso se configure el fendmeno de caducidad de la accién.

» Adoptar la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion, en el término
méaximo de cuatro (4) meses siguientes al recibo del acto administrativo y antecedentes
del pago total de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por
concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, remitido por el ordenador del
gasto. De considerarlo procedente, la demanda se presentara dentro de los dos (2) meses
siguientes a la decision. Con base en lo anterior, La Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano De Bogotéa D.C. deberd instaurar la accion de repeticion en un plazo no mayor a
los seis (6) meses siguientes a la fecha en que efectle el pago total o de la ultima cuota
de la providencia que asi lo ordene, so pena de que el representante legal quede incurso
en causal de destitucion'.

» Llevar un registro de todos y cada uno de los casos que sean analizados al interior del
mismo, teniendo una relacion clara de los procesos origen de las mismas y las decisiones
tomadas, a efectos de contar con un estudio casuistico de dicha accion al interior de la
Empresa, los cuales permitan proponer todos los correctivos necesarios para el ejercicio
de la accion de repeticion.

» Determinar clara e inequivocamente el sujeto pasivo de la accidn, esto es, establecer sin
lugar a duda cudl es el servidor o exservidor publico directamente responsable de la
conducta que produjo la condena a cargo de la entidad u organismo, para el efecto
verificard que las funciones asignadas al servidor puablico, contra quien se repite,
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guardaban estrecha relacion con el trdmite demandado ante la Jurisdiccién y, por tanto,
su actuacion resulto determinante en la causacion del dafio antijuridico alegado.

A partir del analisis el Comité puede concluir, por ejemplo, que otros agentes distintos
del mencionado en la sentencia también son responsables, caso en el cual contra ellos
debe igualmente dirigirse la accion de repeticion.

En aquellos casos en los que en el fallo condenatorio haya concluido la existencia de dolo
o culpa grave en la conducta del agente estatal, el Comité de Conciliacion deberé decidir
positivamente la procedencia de la demanda en Accion de Repeticion.

Las decisiones del Comité no pueden tipificar la conducta; su competencia sélo permite
analizar y valorar la procedencia o no de la Accion de Repeticion con base en las pruebas,
es decir, debe definir los aspectos formales mas no los sustanciales de la responsabilidad
del agente estatal.

Se debe evaluar en cada caso, si el pago de la condena representa un detrimento
patrimonial para la entidad, o si los supuestos de hecho que sirven de base a la condena
conllevan la exigencia del pago de obligaciones exigibles a la Administracion; en este
ultimo evento no se configura detrimento patrimonial alguno.

En el evento que el Comité de Conciliacion encuentre insuficiente la informacion sobre
la actuacién administrativa, presentada por el apoderado, y sea preciso aplazar la decision
sobre la procedencia de la Accion de Repeticion, el Comité efectuara el computo de la
caducidad y hara constar dicha fecha en el acta, con el objeto de impedir que ésta opere,
debiendo el abogado adoptar el correctivo antes de su vencimiento.

El Comité exigira a los apoderados que presenten los casos de Accidn de Repeticion
pronunciarse sobre la pertinencia, conducencia y eficacia de las pruebas que se haran
valer por parte de la entidad u organismo publico, indicando el fundamento legal que
permite allegar tal acervo probatorio; asi como les requeriran para que soliciten en la
oportunidad procesal el traslado de las pruebas que se hayan recaudado en el proceso que
dio lugar al fallo condenatoria, para que se soliciten en la demanda en accion de
repeticion.

Verificar que se haya atendido el proceso o actuacion en forma diligente, es decir, que la
condena no obedezca a la configuracion de la caducidad de la accién o la prescripcion de
los derechos demandados; a errores para aportar las pruebas o a cualquier otro tipo de
negligencia en la defensa.
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» EI Comité, cuando exista &nimo del agente generador del dafio para reconocer lo pagado
por la entidad u organismo a cargo, deberan estudiar la viabilidad de conciliar o no
judicial o extrajudicialmente. Este andlisis debe comprender la propuesta de pago, la
determinacion del capital adeudado, el cual no podra ser inferior a lo impuesto en la
sentencia condenatoria, 0 a lo acordado en la conciliacion o en cualquier otro mecanismo
de solucion alternativa de conflictos, de tal forma que no se genere lesion a los intereses
de la entidad u organismo.

» EI Comité de Conciliacion debe pronunciarse sobre la formulacion del llamamiento en
garantia con fines de repeticion, antes del vencimiento del término que tenga la entidad
en cada caso para contestar la demanda de reparacion directa, de nulidad y
restablecimiento del derecho o de controversias contractuales.

» EIl Comité optara por el llamamiento en garantia cuando se tenga la certeza que el dafio
fue causado por el agente estatal con dolo o culpa grave y exista prueba sumaria que
respalde esa premisa.

» Deberan hacer seguimiento de que la demanda de repeticion se presente dentro de los dos
(2) meses siguientes a la decision de iniciarla.

» Debera examinar los supuestos de derecho que sirvieron de base al fallador para proferir
la condena, de manera tal que cuando se encuentren expresamente con una de las causales
que por virtud de la Ley 678 de 2001 hacen presumir la responsabilidad dolosa o
gravemente culposa del agente publico como razon para haber declarado la prosperidad
de la accidn, junto con los otros requisitos de prosperidad de la accién, deberan
conceptuar favorablemente sobre la procedencia de la repeticion. Revisara la situacion
factica que roded la actuacion u omision de la administracion que fue fuente de
responsabilidad, a efectos de determinar si en ella sus agentes obraron con dolo o culpa
grave, a la luz de las presunciones que contiene la propia ley.

» Una vez, el Comité emita concepto favorable para iniciar la accion la Entidad también
podra disponer de otros medios probatorios, ya sean testimoniales 0 documentales que
dejen claro la responsabilidad, o que permitan deducir si la conducta fue por dolo o culpa
grave, que permiten fallar sin ninguna duda razonable y reconocer el nexo causal entre la
conducta y el dafio causado.

» Si, por el contrario, el Comité después de evaluar todos los presupuestos objetivos y
subjetivos necesarios para incoar la accion, por el dafio antijuridico ocasionado por el
agente estatal, considera que no es factible iniciar la accion de repeticion, debera informar
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al Ministerio Publico, anexando como soportes copia de la providencia, copia del pago y
sefialando los fundamentos de la decision, asi como a la Secretaria Juridica Distrital.

MEDIDAS QUE MITIGAN LAS POSIBLES CAUSAS DE LAS ACCIONES.
Conocer y seguir el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion Nacional (MIPG).

Conocer y acatar el Manual de Procesos.

Vv OV OV ox

Actualizacion constante de lo relacionado con la accion de repeticion y las disposiciones
normativas que la cobijan.

» Adecuada y previa planeacion y coordinacion.

» Capacitaciones certificadas constantes y compromisos puntuales para los Servidores
Publicos.

» Asistencia obligatoria para los servidores publicos a capacitaciones en la materia.

» Fortalecimiento del area técnica con personal capacitado en las diferentes areas de
intervencion.

» Implementar mecanismos Yy estrategias de prevencion frente a las acciones y omisiones
causadas por los funcionarios y que estas puedan ocasionar algun riesgo para la Entidad.

» Asesorar de manera permanente a las areas de la Empresa que requieran acompafiamiento,
desde la etapa inicial, etapa de desarrollo y etapa final en los diferentes proyectos y
procesos adelantados por las mismas.

XIl.  PRESUPUESTO PARA LLEVAR A CABO TALES MEDIDAS.

Se determinara el presupuesto de acuerdo con el cronograma y actividades establecidas para
la implementacidn, socializacidn y posterior capacitacion, en relacion con las politicas que
se adopten, en virtud de lo sefialado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Nacional
(MIPG), ademas de realizar el seguimiento de las actuaciones de las areas que requieran la
vision técnico-juridica, mediante el grupo interdisciplinario dispuesto para ello.

Como complemento de lo anterior, es de suma importancia promover las buenas practicas en
la ejecucion de los procesos y procedimientos en cada una de las areas de la Entidad ya que
a través de esto se mitigara considerablemente la ocurrencia de un dafio que genere un litigio
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entre la entidad y un tercero, ocasionando un posible fallo adverso que desate el pago de una
condena y el posterior ejercicio de la accidn de repeticion.

XIl. CRONOGRAMA PARA SU DESARROLLO.

Las medidas y recomendaciones establecidas en el presente documento de politica deben
implementarse de manera inmediata.

XIll. RESULTADOS ESPERADOS.

Dar claridad del marco normativo y del procedimiento relacionado sobre la procedencia de
la accion de repeticion, lo que permitira que ante eventuales casos que se pueda presentar, el
estudio de su procedencia se realice tanto por el Comité, como para los apoderados, lo hagan
de manera objetiva, eficiente y efectiva; asi como lograr que para los agentes (servidores
publicos) eventualmente involucrados conozcan la dimensidén y trascendencia de sus
actuaciones que permitan que sus comportamientos se ajusten a las normas y procedimientos.

XIV. INDICADORES PARA SU MEDICION.

Para verificar si las medidas producen los resultados esperados se establecen los siguientes
indicadores:

» Accion de repeticion sobre la calidad de las pruebas relacionadas con la conducta de los
funcionarios implicados.

» Numero de sentencias contra la Empresa sobre el nimero de acciones de repeticién
presentadas.

XV. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA A PARTIR DE SU
SOCIALIZACION.

Con el fin de dar cumplimiento a la politica de prevencién del dafio antijuridico al interior de
la Entidad, esta se debe poner en conocimiento de cada uno de los funcionarios con el
propdsito de crear conciencia sobre la importancia de una buena planeacién, estructuracion
de procesos, cumplimiento de funciones y, tener especial cuidado con la estructuracion de
proyectos de actos administrativos y demas acciones que generen algun riesgo que desate el
pago de una condena a causa de una decision judicial.

XVI. AREAS QUE DEBEN INTERVENIR.
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Todas las areas que conforman la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota
deben intervenir en la implementacion y adopcion de la presente politica, toda vez que poseen
la capacidad de producir actos y hechos administrativos que podrian generar un riesgo
patrimonial para la Entidad y sus respectivas consecuencias.

ARTICULO 2°. En cumplimiento de la Directiva Distrital 25 de 2018 de la Secretaria
Juridica Distrital remitase copia de este Acuerdo a la Secretaria Juridica Distrital.

ARTICULO 3°. La presente politica fue discutida y aprobada por los miembros del
Comité en sesion del veintinueve (29) dias mes de octubre de 2020 y regira a partir de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Pedid/ oty

LIZETTE MEDINA VILLALBA ADRIANA SANCHEZ ARCILA
Presidente Comité Secretario Técnico
Delegada del Gerente General

Proyecto: Luis Alberto Suarez S y Martha Isabel Quiroga D. Abogados contratistas SJ -
E. Mauricio Gracia Diaz. — Abogado contratista SJ -

1 Ley 678 de 2001. Articulo 8. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la
Gltima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accion de repeticion la persona juridica de derecho publico
directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra
forma de solucién de un conflicto permitida por la ley.

Paragrafo 20. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere
este articulo no iniciare la accion en el término estipulado, estara incurso en causal de destitucion. (Subrayas y negrillas fuera de
texto)
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