“Por medio del cual se aprueba la politica de prevencion de dafio antijuridico referente a
la Accion Constitucional de Tutela en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota D.C.”.

ACUERDO 09 DE 2021

EL COMITE DEFENSA JUDICIAL, CONCILIACION Y REPETICION
DE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA
D.C.,
en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 2.2.4.3.1.2.5
del Decreto Nacional 1069 de 2015, articulo 2° de la Resolucién 202 de 2020 de la
Empresa y articulo 4° del Acuerdo 01 del CDJCR, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Nacional 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, defini6 al Comité de Conciliacién como una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, y en los numerales
1°y 2°del articulo 2.2.4.3.1.2.5. sefialé como funciones del Comité las de formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico y disefiar las politicas generales que orientaran
la defensa de los intereses de la entidad.

Que el Titulo II, Capitulo III, Seccion I del Decreto Distrital 430 de 2018, “Por el cual se
adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones” establece la prevencion del dafio antijuridico como un componente transversal
del Modelo de Gestion Juridica Publica.

Que la Secretaria Juridica Distrital conforme con la Directiva 025 de 2018, fijo los
parametros para la formulacion de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, y
mediante Directiva 018 del 12 de julio de 2018, establecié los lineamientos para la adecuada
y eficiente defensa técnica en acciones de tutela que deben tener en cuenta las entidades del
sector central del distrito capital, las cuales le son aplicables también a las entidades del sector
descentralizado.

Que mediante la Resolucion 202 de 2020 se conforma el Comité Defensa Judicial,
Conciliacion y Repeticion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota DC.,
y se determinan sus funciones, dentro de las cuales se encuentra la de realizar el analisis,
formulacion y ejecucion de politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico, lo anterior en
concordancia con el Reglamento del Comité, consagrado en el Acuerdo 01 del Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion de la Empresa.

Que, dentro del analisis realizado, se han podido identificar un nimero considerable de
acciones constitucionales de tutela, con fundamento en competencias que esta Empresa ya
no ostenta, y que le fueron atribuidas a la Secretaria Juridica Distrital, asi como en menor
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medida pero igual importantes, acciones promovidas contra decisiones administrativas
producto del tramite de adquisicion de suelo de la Empresa, y de fallas en la respuesta
oportuna, concreta y de fondo a derechos de peticion a cargo de la Entidad.

Que, en este sentido, el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion de la Empresa,
se permite establecer la politica en torno a la prevencion del dafio antijuridico en relacién con
la respuesta a las acciones de tutela en donde la Empresa sea parte pasiva, 0 sea vinculada
por interés directo en las resultas de la accion.

Que en consecuencia este Comité en pleno, en sesion del 22 de diciembre de 2021,
ACUERDA:

ARTICULO 1°. Apruébese la Politica 07 de 2021 de Prevencion de Dafio Antijuridico
referente a la Accion Constitucional de Tutela en la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C, la cual quedara asi:

1. DENOMINACION DE LA POLITICA.

PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO REFERENTE A LA ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA EN LA QUE LA EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C SEA ACCIONADA O VINCULADA.

ESTADO: APROBADA.
Sesién y Fecha: 22 de diciembre de 2021.

1. ANTECEDENTE Y JUSTIFICACION.

La accion constitucional de tutela se encuentra contemplada en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional que a su tener literal reza: “ARTICULO 86. Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica.”
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Tal disposicion normativa, fue reglamentada mediante el Decreto Ley 2591 de 1991, que
reguld el uso de la accion y desarroll6 los aspectos fundamentales para la presentacion,
revision y posterior decision que pueda tomarse con ocasion de este mecanismo juridico.

Es asi como el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, determind los lineamientos de
procedencia de la accion de tutela, indicando que ésta procede contra toda accion u omision
de las autoridades o particulares (que ejerzan funciones publicas, o cuya conducta causen
perjuicio colectivo, 0 que ejerzan autoridad o sometan en indefension al afectado), y que
hayan vulnerado, vulneren o amenacen con vulnerar derechos fundamentales, sin que la
procedencia de la tutela bajo ninguna circunstancia esté sujeta a que la accion de la autoridad
o del particular se hayan manifestado a través de un acto juridico o documento escrito.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Puntualmente, esta accion solo procedera cuando quien se sienta afectado por dicha accion
y/u omisién, no disponga de otro mecanismo de defensa judicial, salvo que, se interponga la
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi mismo, el Capitulo primero del Titulo 111, del Decreto Reglamentario Unico del Sector
Justicia nimero 1069 de 2015, reglamentd aspectos adicionales de la accion de tutela,
estableciendo entre otras cosas lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.1.1.1 De los derechos protegidos por la accion de tutela. De conformidad
con el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de tutela protege exclusivamente los
derechos constitucionales fundamentales, y por lo tanto, no puede ser utilizada para hacer
respetar derechos que s6lo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos,
los reglamentos o cualquiera otra norma de rango inferior. ”

“ARTICULO 2.2.3.1.1.2 De cuando no existe amenaza de un derecho constitucional
fundamental. Se entenderda que no se encuentra amenazado un derecho constitucional
fundamental por el s6lo hecho de que se abra o adelante una investigacidn o averiguacion
administrativa por la autoridad competente con sujecion al procedimiento correspondiente
regulado por la ley.”

(...)



“Por medio del cual se aprueba la politica de prevencion de dafio antijuridico referente a
la Accion Constitucional de Tutela en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota D.C.”.

ACUERDO 09 DE 2021

“ARTICULO 2.2.3.1.1.4 De la notificacion de las providencias a las partes. De conformidad
con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 todas las providencias que se dicten en el tramite
de una accion de tutela se deberan notificar a las partes o a los intervinientes. Para este
efecto son partes la persona que ejerce la accion de tutela y el particular, la entidad o
autoridad publica contra la cual se dirige la accién de tutela de conformidad con el articulo
13 del Decreto 2591 de 1991. El juez velara porque de acuerdo con las circunstancias, el
medio y la oportunidad de la notificacion aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa.”

Los demés articulos del Decreto Reglamentario Unico determinan el reparto de las acciones
de tutela y la conformacion de expedientes que deben observados por los apoderados al
momento de asumir la defensa de la empresa en este tipo de acciones judiciales.

También, es preciso tener presente la Directiva 018 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital
que dispuso lineamientos referentes a la accién de tutela y que son tomados para la
elaboracion de la presente Politica de Dafio Antijuridico.

A lo largo de estos ultimos cinco (5) afios, contados desde la fusion por absorcion de
Metrovivienda EIC en la Empresa de Renovacion Urbana, para convertirse en la hoy
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, la Empresa ha respondido a la fecha
de este Acuerdo 2183 tutelas, las cuales, el 90% de estas, obedecen a peticiones dirigidas a
la obtencion del subsidio distrital de vivienda, competencia que desde el afio 2008 ostenta la
Secretaria Distrital del Habitat, y pese a informar lo propio a los despachos judiciales que por
reparto conocen de dichas acciones, no ha sido posible que éstos dejen de vincular a la
Empresa en esas acciones constitucionales.

Del 10% restante de las tutelas que la Empresa ha respondido, un 7% de éstas se sustentan
en inconformidades de ciudadanos frente a los proyectos que se adelantan para la ciudad y la
adquisicién de suelo realizada para la materializacion de estos, quedando un 3%
correspondientes a las tutelas cuyas pretensiones se encuentran encaminadas a brindar
respuestas oportunas de derechos de peticion o solicitudes de ampliacion de informacion
contenidas en estos.

En razon a lo anterior y ante la necesidad de garantizar y defender los derechos e intereses
de la Empresa, es necesario establecer la politica de prevencion del dafio antijuridico
referente a la respuesta a las acciones de tutela que la Empresa debe atender y si bien existe
un procedimiento al interior a la Entidad que dispone el tramite de respuesta, se hace a su vez
necesario contar con unas directrices que faculten de manera mas clara los alcances y
postulados de las contestaciones necesarias para la defensa adecuada de la entidad.
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I1l.  LINEAMIENTOS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

Como estrategia de prevencion del dafio antijuridico con ocasion de las acciones
constitucionales de Tutela, en conjunto con la aplicacion de la Directiva 018 de 2018 de la
Secretaria Juridica Distrital se establecen los siguientes lineamientos:

3.1 NOTIFICACION JUDICIAL.

Las acciones de tutela si bien pueden ser notificadas de manera fisica en las instalaciones de
la Empresa, dadas las actualizaciones normativas referentes a las notificaciones electronicas
junto con el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion, han permitido que la
notificacidn a la Empresa se desarrolle a través del correo de notificaciones judiciales vigente
sub_juridica@eru.gov.co, al cual tienen acceso todos los funcionarios y contratistas que
ejercen la representacion judicial de la entidad, asi como la secretaria del area y quien ostenta
el cargo de Subgerente Juridico en aras de que se cuente de manera inmediata con la
disposicion de atender la citada accidn constitucional en el término necesario para ello. De
no ser notificada la Tutela de manera directa a la Subgerencia Juridica, la dependencia que
reciba la notificacion debera remitirla de manera inmediata a su recepcion a la Subgerencia
Juridica para su atencién oportuna.

Para el efecto, el correo oficial para la recepcion de las notificaciones judiciales
correspondientes, puede ser consultado en la pagina web de la Empresa.

Las notificaciones judiciales que sean remitidas fuera del horario laboral de la Empresa,
iniciara la contabilizacion del término en la primera hora habil del dia siguiente, y asi se
informara al despacho de conocimiento.

3.2 ATENCION INMEDIATA A LA ACCION DE TUTELA

Una vez recibida a través del buzdn de notificaciones judiciales de la Empresa o de manera
fisica 0 mediante mensaje de texto como lo permite la Ley, el apoderado que por reparto deba
dar contestacion a la misma, debera realizar el analisis de los hechos y pretensiones de la
accion constitucional para pronunciarse, y para el efecto, previo a dar la respuesta
correspondiente, trasladara el texto de demanda y anexos al area de la Empresa que cuente
con la informacion correspondiente al caso concreto, solicitando para ello, un
pronunciamiento con los antecedentes y documentos probatorios necesarios para la defensa
adecuada de la Empresa en el menor tiempo posible para cumplir con los términos otorgados
por los despachos judiciales de conocimiento.
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El apoderado de la Empresa, procedera con la informacién oportuna brindada por el area que
conozca del asunto, a dar respuesta temprana a la accion de tutela en el marco de las
competencias de la Empresa, allegando como prueba los antecedentes que reposen en la
entidad como anexos al despacho judicial.

De manera paralela a la elaboracion de la respuesta, debe realizarse la radicacién de la accion
de tutela en el Sistema de Procesos Judiciales Siproj Web, que ademas permite evidenciar
acciones temerarias (es decir, accién interpuesta en varias oportunidades bajo los mismos
hechos y pretensiones) y evitando la duplicidad de radicados que afectan aspectos
estadisticos y contingentes del sistema y del seguimiento que la Empresa realiza frente a este
tipo de acciones judiciales.

3.3 TRAMITE DE LA ACCION DE TUTELA.

3.3.1 Frente a las acciones de tutela promovidas para la asignacion del Subsidio Distrital de
Vivienda, los argumentos de respuesta se fundan en la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, por carecer de competencia funcional y legal para dicha asignacion.

3.3.2 Frente a las acciones de tutela con fundamento en la proteccion del derecho
fundamental de peticién debe argumentarse con el cumplimiento de respuesta a la peticion
formulada de manera clara, precisa y de fondo. Asi mismo, cuando la peticion formulada no
sea de competencia de la Empresa sino de otra entidad, se debera acreditar al despacho
judicial, la comunicacion del traslado al interesado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la recepcion del derecho de peticion, tal y como lo establece el articulo 21 de la Ley 1755 de
2015.

3.3.3 Cuando el término otorgado por el Despacho Judicial para contestar una accién de tutela
se dé en horas, estas se entenderan habiles, sin que pueda superar el término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacion de la accion de tutela, conforme con lo previsto en los
articulos 19 y 20 del Decreto Nacional 2591 de 1991.

3.3.4. Cuando el vencimiento del término para contestar la accion de tutela ocurra por fuera
de las horas de atencion de los Despachos judiciales, la contestacion debera ser remitida al
correo electrénico del Despacho de conocimiento y ser radicada en fisico en la primera hora
habil siguiente.

3.3.5 En larevision de los requisitos de procedencia de la accion de tutela, se deben verificar
los siguientes requisitos: 1) la competencia de la Empresa para responder y comparecer en el
proceso, 2) Inmediatez, 3) subsidiariedad, 4) que la accion no sea temeraria, 5) frente a los
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derechos de peticion o en hechos superados, fundamentar la carencia actual de objeto a
tutelar, y demas que faculte la Ley y las disposiciones emanadas por la Secretaria Juridica
Distrital.

3.3.6 La accidn de tutela puede ser suscrita tanto por el representante legal de la Empresa,
como por funcionario que ejerza la defensa judicial, previa autorizacion para ello.

3.3.7 Una vez se cuente con la sentencia de la accion de tutela, si el fallo es desfavorable a la
Empresa, deberd impugnarse la decision dentro del término legal para ello, so pena de
cumplir con lo ordenado por el despacho judicial, en aras de evitar un incidente de desacato
de la decision tomada por el despacho judicial. Debe precisarse que, cuando un fallo de tutela
pueda causar perjuicio a la Empresa y ésta no fue vinculada previamente a la accion, debe
solicitarse la nulidad del proceso judicial por indebida vinculacion, (publicidad y debido
proceso), de acuerdo con lo previsto en los articulos 13 y 16 del Decreto Nacional 2591 de
1991; y si el fallo incluya ordenes bajo la atribucion de facultades ultra y extra petita del juez
constitucional, se debe revisar la posibilidad de solicitar la modulacion de la sentencia,
tendiente a precisar o completar las actividades necesarias para su efectivo cumplimiento.

IV. CRONOGRAMA PARA SU DESARROLLDO.

Los lineamientos establecidos para la presente politica deben implementarse de manera
inmediata realizando el ajuste de ser necesario a los procedimientos de respuesta a las
acciones constitucionales de tutela.

V. INDICADORES PARA SU VERIFICACION.

Para realizar una efectiva revision de las acciones constitucionales de tutela, se determinan
los siguientes indicadores:

» Fecha en la cual le es notificada la accién constitucional de tutela frente a la fecha de
radicacion de su respuesta.

» Numero de acciones de tutela contra los fallos proferidos con ocasion de estas.
VI. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA.
Con el fin de dar cumplimiento a la politica de prevencion del dafio antijuridico al interior de

la Empresa, esta se debe poner en conocimiento de los servidores publicos, trabajadores
oficiales y contratistas.
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AREAS QUE DEBEN INTERVENIR.

Conforme lo previsto en los Acuerdos 004 de 2016, referidas a la estructura organizacional
de la Empresa, las areas que deben intervenir en la implementacion de esta politica son:

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.
4.2.6.
4.2.7.
4.2.8.
4.2.9.
5.8.10
5.8.11
5.8.12
5.8.13

Despacho Gerencia General

Oficina Asesora de Comunicaciones
Oficina Asesora de Control Interno
Oficina de Gestion Social

Subgerencia de Gestién Urbana
Subgerencia de Gestion Inmobiliaria
Subgerencia de Desarrollo de Proyectos
Subgerencia Juridica

Subgerencia de Gestion Corporativa.
Subgerencia de Planeacion y Administracion de Proyectos
Direccién Comercial

Direccion de Gestion Contractual
Direccion de Predios

ARTICULO 2°. En cumplimiento de la Directiva Distrital 25 de 2018 de la Secretaria
Juridica Distrital remitase copia de este Acuerdo a la Secretaria Juridica Distrital.

ARTICULO 3°. La presente politica fue discutida y aprobada por los miembros del
Comité en sesion del 22 de diciembre de 2021 y regira a partir de su expedicion.
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CAROLINA/JARAMI -STREPO ADRIANA SANCHEZ ARCILA
PRESIDENTE COMITE SECRETARIA TECNICA

Delegada del Gerente General

Proyect6: Adriana Sanchez Arcila — Gestor Senior IlI



