*
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

BOGOT/\ | URBANO DEBOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 265 de 2020

“Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Comité de Contratacion de la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.”.

LA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA
D.C.,

en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 12 del Acuerdo Distrital 643 de 2016
y los Acuerdos 004 de 2016 y 11 de 2017 de la Junta Directiva, la Resolucion 460 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la “Funcién Administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones” (...)

Que de conformidad con el Acuerdo Distrital 643 de 2016. la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota DC., es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, vinculada al Sector Habitat de la
Administracion Distrital y sujeta al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Que el Acuerdo 11 de 2017 de la Junta Directiva de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
DC., mediante el cual se adoptan y modifican los estatutos de la empresa, en su articulo 22 establece las
funciones a cargo de la Gerente General, dentro de las cuales se observa: “15. Adoptar y modificar los manuales
de funciones y procedimientos...”. A su vez el articulo 36 del mismo Acuerdo sefiala la competencia de la Gerente
General para la adopcion de Manuales de Funciones y Procedimientos.

Que el Acuerdo 004 de 2016 de la Junta Directiva de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
DC. “Por medio del cual se la estructura organizacional, la planta de cargos y se definen las funciones
de las Dependencias de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C." en el articulo
1° sefala como funciones del despacho de la Gerencia General: “expedir los actos, y ejecutar las operaciones
necesarias para asegurar el normal funcionamiento de la empresa”.

Que conforme con la Resolucién 460 de 2019 la Gerente General de la Empresa modificé el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos Publicos de la Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C., estableciendo como funcion a la Gerente General la adopcién y modificacion
de los Manuales de Funciones y Procedimientos. '

Que, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece los “principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al estatuto general de la contratacién publica" y en tal virtud dispone que “(...) las
enlidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional del Estatuto
General de la Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segtin sea el caso y estaran sometidas
al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Que a su vez el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011,
establece respecto al régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, que (..
estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, con excepcion de aquellas
que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econémicas y comerciales(...)"
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Que el Manual Interno de Contratacion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C,
adoptado mediante Resolucién 04 de 10 de enero de 2017, fue modificado en lo concerniente a la existencia y
regulacion del Comité de Contratacion, mediante la Resolucién 437 de 2018, en sus numerales 1.5, 1.6, 1.7, 1.8,
1.9, 1.10 e incluyd el numeral 1.11, norma que a su vez fue recogida en la Resolucion 557 de 26 de diciembre
de 2018, "Por la cual se integra y se establece el funcionamiento del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., y se unifica y actualiza la
normatividad interna relativa a fa creacién y conformacién de los comités internos de la Empresa”, en cuyo articulo
69 se prevé la existencia y reglamentacion del Comite de Contratacion.

Que respecto a los objetivos y las tareas del Comité de Contratacion, segun concepto con Radicado
2201913000001721 del 15 de marzo de 2019 de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE se manifiesta que “... en
desarrolfo de los principios constitucionales de economia y eficacia, y en aras de generar una politica de
autocontrol y gestion al interior de la entidad, es viable conformar y reglamentar el Comité de Contratacién como
una instancia de planeacion, estudio y revision de las necesidades de contratacion, modalidades de seleccion,
documentos y estudios previos, proyectos de pliegos y decisiones a que haya lugar en la ejecucién contractual
de la entidad para la gestion de sus competencias, funciones y programas. (...) 7. En todo caso, la finalidad de/
Comité de contratacion es la de asesorar a los ordenadores de gasto en los aspectos legales y presupuestales
de sus procesos contractuales”. Concluye manifestando el concepto que la principal funcion de este Comité “esta
dirigida a fijar lineamientos, orientar y decidir sobre la actividad contractual de la Entidad Estatal”

Que se hace necesario actualizar y expedir en un Gnico acto administrativo las disposiciones relacionadas con el
Comité de Contratacion, con el fin de garantizar mayores niveles de eficiencia en la Gestién Publica y
Administrativa de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., promoviendo mejores
practicas de gestion publica, en relacién con la ordenacion del gasto y el proceso contractual.

Que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., en aras de darle mayor dinamismo al
Comité de Contratacion, decidi6é expedir un Unico acto administrativo con las disposiciones completas y unificadas
sobre el particular y en virtud de ello, se expide la presente Resolucion y se modifica en lo pertinente la Resolucién
04 de 2017, el articulo 69 de la Resolucién 557 de 2018 y se deroga la Resolucién 437 de 2018.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. DEL COMITE DE CONTRATACION-DEFINICION. EI Comité de Contratacion es una instancia
administrativa de consulta, orientacion y recomendacién de la gestion contractual de la Empresa, que propone
politicas y lineamientos generales para el desarrollo de su actividad contractual.

Las recomendaciones del Comité, con relacién a los procesos contractuales de la Empresa, se realizan a manera
de concepto, que no son obligatorios para los ordenadores del gasto y quienes se reservan la potestad de acatar
o apartarse de ellos.

Cuando el ordenador del gasto decida apartarse de alguna recomendacion emitida por el Comité de Contratacion,
motivara su decision ante el Comité, lo cual quedara consignado dentro del Acta respectiva

ARTICULO 2°. OBJETIVO DEL COMITE DE CONTRATACION. El Comité de Contratacion procurara proferir
recomendaciones a los ordenadores del gasto de la Empresa en el desarrollo de su gestién precontractual,
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contractual y post contractual para dar cumplimiento a sus objetivos misionales, funciones, programas y
proyectos.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES EN EL PROCESO CONTRACTUAL.

3.1.  Competencia para celebracién de contratos. Conforme con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia “... para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas seré
del jefe o representante de la entidad", es decir la competencia para celebracion de contratos de la Empresa se
encuentra en cabeza del Gerente General.

No obstante, lo anterior, de acuerdo con lo sefialado por los articulos 12 de la Ley 80 de 1993 y 9° de la Ley 489
de 1998, cuando el representante legal de la entidad lo estime oportuno y pertinente, podra delegar tal
competencia mediante acto administrativo en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo
0 ejecutivo o en sus equivalentes y en este caso, podra delegar la ordenacién del gasto.

3.2.  Ordenacién del Pago. Es la instruccion para el desembolso efectivo del dinero una vez suscrito el acto
0 contrato o durante la ejecucion del mismo. Esta ordenacién de pago debe realizarla la Entidad previa
certificacion del supervisor del contrato del cumplimiento de las obligaciones.

3.3.  Area Gestora. Es el area o dependencia administrativa que requiere la contratacién o modificacion del
contrato; la cual dentro de su participacion en el proceso de seleccion y contratacion desarrolla las siguientes
actividades: i) Definir la necesidad, ii) Realizar la estructuracion de los estudios previos definiendo los aspectos
juridicos, tecnicos, administrativos y financieros con el apoyo de la Direccién de Gestion Contractual en lo de su
competencia, propios de la contratacién a realizar, iii) Estructurar el analisis del sector, iv) Estructurar la
proyeccion del componente juridico, técnico y financiero de la matriz de riesgos del proceso de seleccion y del
contrato a suscribirse; vi) Realizar el estudio de mercado correspondiente.

3.4. Comité Estructurador. Es el equipo designado formalmente por el ordenador del gasto, para los
procesos de contratacion que adelante la Empresa en los casos que éste se requiera y respondera durante todo
el proceso precontractual y post contractual.

3.5. Comité Evaluador. Esta constituido por los miembros designados para efectuar la evaluacién juridica,
tecnica y financiera de acuerdo con su especialidad, el cual debera emitir un informe integral sobre las ofertas
presentadas por los proponentes. Este equipo sera responsable de dar respuesta a todas las observaciones que
se formulen dentro del proceso de seleccidon y con posterioridad al mismo. El informe se debera remitir a la
Direccion de Gestion Contractual encargada de coordinar el proceso de contratacion para que se verifique y
publigue.

Los miembros del Comité Evaluador designados para los diferentes procesos de seleccion de contratistas seran
responsables de los informes de verificacion, evaluacion y calificacion de propuestas que presenten ante el
Comité de Contratacion de la Empresa, los cuales deberan corresponder estrictamente a los parametros
establecidos en los pliegos de condiciones para verificar, evaluar y calificar las ofertas y a las demas normas
legales vigentes que regulen el tema contractual.

3.6.  Aprobacién de procesos segun planes. Solamente se podran llevar a cabo los procesos contractuales

acorde a las necesidades plasmadas y aprobadas en el Plan Anual de Adquisiciones o Plan de Inversion de la
Empresa, y los gastos de inversiones previamente aprobados de conformidad con la Ley.
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ARTICULO 4°. INTEGRACION DEL COMITE. El Comité estara integrado por miembros permanentes y
temporales, quienes participaran con voz y voto y se denominaran indistintamente miembros para todos los
efectos. Los miembros permanentes seran;

El Gerente General o su delegado, quien lo presidira.

El Subgerente de Gestion Urbana,

El Subgerente de Gestién Inmobiliaria.

El Subgerente de Desarrollo de Proyectos.

El Subgerente Juridico.

El Subgerente de Gestién Corporativa.

El Subgerente de Planeacion y Administracion de Proyectos.

VY VVYV¥Y

El miembro temporal sera el Directivo del area gestora que presenta el tema para estudio del Comite, quien
participara con voto Unicamente para la sesion o sesiones donde vaya a ser tratado el tema.

PARAGRAFO 1°. Sera invitado permanente el Jefe de la Oficina de Control Interno, con voz, pero sin voto;
de la misma forma el Presidente del Comité podra autorizar la participacion con voz a Directores, Gerentes de
Proyectos, Servidores Publicos y Colaboradores de la Administracion, cuando a su juicio, el concepto de éstos
sea necesario para realizar el analisis de los temas tratados, quienes una vez terminada su intervencion o a juicio
de los miembros del Comité deberan retirarse de la sesion.

PARAGRAFO 2°. La Secretaria Técnica sera ejercida por el Director de Gestion Contractual, quien
proyectara el acta de la sesién correspondiente. En caso de ausencia del Director de Gestion Contractual, la
Secretaria Técnica del Comité estara a cargo del Subgerente Juridico. Corresponde a la Secretaria Técnica la
custodia y administracion del archivo de las actas y sus anexos.

ARTICULO 5°. SOBRE LOS CONFLICTOS DE INTERES. Conforme lo establecido en el articulo 12 del CPACA,
los integrantes del Comitée de Contratacion deberan remitir escrito motivado a la Secretaria Técnica, con
antelacion a la citacion de la respectiva sesion del Comité, en el que se indique si de los temas contenidos dentro
de la agenda consideran que tienen algun impedimento o conflicto de interés, evento en el cual la Secretaria
Tecnica remitira el escrito a la Gerente General de la Empresa para que se pronuncie de fondo en los términos
establecidos en el mencionado articulo. De esta situacion se dejara constancia en el Acta.

ARTICULO 6°. FUNCIONES DEL COMITE. Las funciones del Comité seran las siguientes:

6.1. Formular directrices, criterios y estrategias que deben regir la actividad contractual en cada una de sus
instancias, dentro del marco establecido por el Ordenamiento Juridico vigente, el Estatuto General de
Contratacion de |la Administraciéon Puablica, sus normas reglamentarias, el Régimen Privado y los Manuales de
Contratacion y Operativos de la Empresa, en los procesos en que la Empresa actlie como contratante o como
contratista.

6.2.  Asesorar, orientar y recomendar al Gerente General o al ordenador del gasto, cuando lo requiera, para
la toma de decisiones en materia precontractual, contractual y post contractual, en los procesos en que la
Empresa actlie como contratante o como contratista, con base en los estudios y demas documentos que presente
el area respectiva que haya solicitado la contratacién del bien o servicio.

6.3. Revisar, analizar y emitir recomendaciones al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y/o Plan de Inversion,
asi como las modificaciones y/o actualizaciones al mismo, de conformidad con el lineamiento establecido para
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tal efecto. Las modificaciones de los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
no se incorporan en estos planes.

6.4.  Conocer, asesorar, analizar y formular las observaciones a solicitud del ordenador del gasto o del
cualquier miembro del Comité Fiduciario que estimen pertinentes en relacién con los procesos selectivos en
cualquier régimen juridico y en todas sus etapas, entre otras, pero sin limitarse a: términos de las invitaciones,
requisitos habilitantes y ponderables, la adjudicacion a la propuesta mas favorable para la entidad, o la
declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

6.5.  Asistir a las audiencias de adjudicacion, en los casos en que se requiera.

6.6.  Analizar el fenémeno de los precios artificialmente bajos y hacer la recomendacion al ordenador del
gasto.

6.7.  Analizar y formular recomendaciones respecto del proyecto de acta de liquidacion de contratos o
convenios de alta complejidad, conforme lo requiera el Gerente General o el ordenador del gasto, previo concepto
del supervisor o interventor, quien solicitard y presentara el acta de liquidacion a los miembros del comité.

6.8. Recomendar la suscripcién de modificaciones, adiciones y prorrogas a los contratos y convenios que
suscriba la Empresa como contratante o como contratista, excepto los contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestiéon. La modificacion no implica suspension o reinicio, en razén a que esto
corresponde unicamente al supervisor del Contrato.

6.9. Constitucion de nuevos negocios fiduciarios a través de la suscripcion de contratos fiduciarios, asi como
las modificaciones que se requiera hacer a los mismos y modificacién de manuales operativos.

6.10. Conocer de la contratacién derivada y/o subordinada de los fideicomisos constituidos para el desarrollo
del objeto misional de la Empresa, cuando estos sean de cuantia igual o superior a cien (100) SMLMV.

6.11. Conocer de nuevos procesos de contratacién que realice la Empresa a través de la modalidad de
seleccion establecidas en el Estatuto General de la Contratacion Publica, cuando estos sean de cuantia igual o
superior a cuarenta y cinco (45) SMLMV; y de Régimen Privado, cuando estos sean de cuantia igual o superior
a cien (100) SMLMV independientemente de la modalidad de contratacion.

6.12. Conocer adiciones, prérrogas y modificaciones, de los contratos que se suscriban con ocasion de los
procesos descritos en los numerales 6.10 y 6.11.

PARAGRAFO 1°. El Comite de Contratacién no conocera de: i) De los contratos o convenios que suscriba
la empresa a titulo gratuito; ii) Las modificaciones de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion; iii) Suspensiones ni reinicios de los contratos en general, toda vez que esta es una
responsabilidad exclusiva de la interventoria o supervision de los contratos; iv) compra venta de bienes inmuebles
necesarios para el desarrollo del objeto social de la empresa.

PARAGRAFO 2°. Cuando corresponda al Comité asesorar y/o recomendar la adjudicacion o la declaratoria
de desierta de los procesos de su competencia, el Gerente General o su delegado, o quien actue como ordenador

del gasto en dichos procesos, no ejercera como miembro del mismo. En este evento, el Comité de Contratacion
sera presidido por el Subgerente Juridico. ‘
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ARTICULO 7°. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE.

7.1. Sobre la Oportunidad. Los asuntos sometidos al Comité se deberan presentar a éste, con tres (3) dias
de antelacidn a la discusion de los mismos. Las recomendaciones efectuadas por este Comité seran tenidas en
cuenta al momento de presentar los temas en otras instancias que lo requieran.

7.2.  Sobre la Asistencia al Comité. Salvo el caso del Gerente General, la asistencia al Comité es obligatorio
e indelegable. En el evento en que un miembro de Comité no pueda asistir, debera informarlo con anterioridad
al inicio de la sesién respectiva, por correo electrénico o cualquier otro medio a la Secretaria Técnica. En todo
caso el Comité se adelantara siempre que exista el Quorum.

7.3.  Sobre el QUORUM. El Comité sesionara, deliberara y decidira validamente con la presencia de la mitad
mas uno de sus integrantes, aproximando al numero entero superior. Los integrantes del Comite votaran
expresando si recomienda positiva 0 negativamente la solicitud puesta a su consideracion.

7.4. Sobre las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias. E| Comité se reunira presencial o virtualmente previa
convocatoria efectuada por la Secretaria Técnica de manera ordinaria minimo una (1) vez al mes y de manera
extraordinaria cuando las necesidades del servicio lo requieran, previa solicitud del area requirente.

Para cada sesién, el Subgerente del area origen de la necesidad remitira a la Secretaria Técnica del Comité la
solicitud de la nueva contratacién o de modificacion contractual y los soportes documentales requeridos con
minimo tres (3) dias de antelacion si es sesion ordinaria .y con 24 horas de antelacion si la sesidn es
extraordinaria.

La Secretaria Técnica del Comité remitira via correo electrénico a los Integrantes del Comite el “Orden del Dia"
de la sesion ordinaria y los respectivos soportes, por lo menos con dos (2) dia de antelacién. En el evento en que
la sesion sea extraordinaria, se remitiran la documentacion el mismo dia de la realizacion del Comité.

7.5. Sobre las Sesiones Presenciales y Virtuales.

7.5.1. Sesiones Presenciales. Se entendera por aquellas que se realizan contando con la asistencia de los

miembros del Comité. En igual sentido, serd aquella celebrada por medio de videoconferencia o medios

tecnoldgicos que permitan la interaccion de los miembros del Comité. Para el desarrollo de la sesion presencial
del Comité, los temas seran expuestos por la Subgerencia del area solicitante que corresponda.

Durante el desarrollo de las sesiones del Comité, se levantara la respectiva Acta donde se haran constar las
recomendaciones realizadas por el Comité. Las Actas seran aprobadas por los miembros, en la propia reunion o
en la siguiente; estas se numeraran consecutivamente con indicacion del dia, mes y afio de la respectiva reunion
y deberan ser suscritas por el Presidente y el Secretario Técnico.

7.5.2. Sesiones Virtuales. Se entendera por aquella realizada a través de correo electrénico y se realizara
cuando las necesidades del servicio asi lo exijan.

La Secretaria Técnica enviara la notificacion electrénica a los miembros del Comité en la cual indicara de manera

detallada el tema a considerar junto con los soportes requeridos y la fecha y hora exacta, desde y hasta cuando,
los miembros del Comité podran emitir sus votos.
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Si durante la sesion los integrantes del Comité presentan observaciones las mismas deberan ser enviadas por
correo electronico a la Secretaria Técnica del Comité y al solicitante de la nueva contratacion o modificacion
contractual, y deberan ser resueltas antes del vencimiento del plazo previsto para emitir el voto. Los votos se
daran mediante correo electronico, los cuales se anexaran al acta correspondiente, la cual debera ser suscrita
por el Presidente y el Secretario Técnico en la sesién respectiva.

ARTICULO 8°. ACTUALIZACION Y SOCIALIZACION DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
CODIGO:MN-GC-IVIIC-01 MANUAL DE CONTRATACION. Ordenar a la Directora de Gestion Contractual para
que dentro los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente acto administrativo, promueva y socialice
la actualizacion del Proceso de Gestion Contractual Codigo:MN-GC-IVIIC-01 del 24 de noviembre de 2016,
Version:1.0 Manual Interno de Contratacion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano DC.

ARTICULO 9°. SOCIALIZACION DE LA PRESENTE RESOLUCION. Ordenar a la Directora de Gestion
Contractual en su condicién de Secretaria Técnica del Comité de Contratacion, la socializaciéon de este acto
administrativo con cada uno de los integrantes del Comité de Contratacion de la Empresa. Lo anterior sin perjuicio
de su publicacion en la pagina web institucional de la Empresa que estara a cargo de la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y deja sin
efectos los numerales 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 del Manual Interno de Contratacién de la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., adoptado mediante Resolucién 04 de 2017; modifica el articulo
69 de la Resolucidn 557 de 2018 y deroga la Resolucion 437 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., el dia veintinueve (29) de octubre de 2020.

T ’
o
Maria Mercedes Jaramillo Garcés
Ggrente General

Proyecté. Cindy Lorena Sanchez Calderon — Contratista — Direccion de Gestién Contractual
Edgar Mauricio Gracia Diaz — Contratista — Subgerencia Juridica.

Revisd:  Monica Maria Cabra Bautista — Secretaria Técnica Comité de Contratacion \%{
Carolina Herrera Ramirez-Contratista Subgerencia de Gestion Corporativa.
Katerynne Morales Roa- Contratista Subgerencia de Planeaciog y Administracion de proyectos.
Janeth Villalba Mahecha- Jefe Oficina Control Interno.  *# /&
Miembros del Comité de contratacion.
Concepcion Castarieda — Asesora Externa - Gerencia ﬂu('

Aprobo:  Miembros Comité de Contratacian ;
. \ e
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