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LA GERENTE DE VIVIENDA DE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA D.C.,

Empresa Industrial y Comercial del Orden Distrital, en uso de las facultades legales y en
especial las conferidas en el Acuerdo 643 de 2016 del Concejo de Bogot4, en desarrollo del
Decreto Distrital 221 de 2020 y Decreto Nacional 1077 de 2015, de acuerdo con las funciones

delegadas mediante la Resolucion 134 de 2020 vy,
CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo Distrital 643 de 2016, el Concejo de Bogota autorizé la absorciéon de
Metrovivienda, empresa creada por el Acuerdo 15 de 1998, en la Empresa de Renovacion
Urbana de Bogota D.C. constituida en virtud del Acuerdo 33 de 1999, la cual en adelante se

denominard Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.

Que segun el numeral 1 del articulo 4° del Acuerdo Distrital 643 de 2016 la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., tiene por objeto “1. Promover la oferta masiva
de suelo urbano para facilitar la ejecucion de Proyectos Integrales de Vivienda con énfasis en
Proyectos de Vivienda de Interés Social e Interés Social Prioritario, conforme la ley 1537 de
2012 y demas normas concordantes; 2. Desarrollar las funciones propias de los bancos de

tierras o bancos inmobiliarios, de acuerdo con lo establecido en la ley”.
Que el articulo 1° de la Ley 388 de 1997 sefiala como uno de sus objetivos el “Garantizar que

la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad

y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda (...)".

Codigo: FT-GJ-ERD-01; Versioén 1.0 del 25 de Mayo de 2017


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47971#0

*
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

BOGOTI\ URBANO DE BOGOTAD.C.

; Péagina: 2 de 11
RESOLUCION No. (089) del 24 de mayo del 2021

“Por la cual se define el valor comercial y catastral promedio destinado al cumplimiento de la obligacién de
traslado de la provision V.1.S. o V.I.P.”

Que el numeral 7 del articulo 8° de la Ley 388 de 1997 establece como una de las acciones
urbanisticas de las entidades distritales y municipales, a través de las cuales se ejerce la
funcién publica del ordenamiento local, la de “Calificar y localizar terrenos para la construccion

de viviendas de interés social”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los literales a) y e) del articulo 2 de la Ley 1537 de 2012
“Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso
a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, se consideran como lineamientos o actuaciones
que deben adelantar las entidades publicas del orden nacional y territorial para el desarrollo
de la politica de vivienda, entre otros: “El promover mecanismos para estimular la construccion
de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario; y, el adelantar las acciones
necesarias para identificar habilitar terrenos para el desarrollo de proyectos de Vivienda de

Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario”.

Que el articulo 46 de la Ley 1537 de 2012, establecié como porcentaje minimo para la
destinacion de Programas de Vivienda de Interés Prioritario, el 20% sobre el area dutil
residencial de los planes parciales o de licencias de urbanizacion radicadas en legal y debida
forma a partir de la entrada en vigencia de la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, siendo obligatorio su cumplimiento aun cuando no se haya incorporado en

los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen o complementen.

Que el articulo 350 del Decreto Distrital 190 de 2004 “Por el cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003” (contentivos del Plan de
Ordenamiento Territorial), cuenta con una reglamentacion especifica para el tratamiento de
desarrollo, estableciendo unos porcentajes minimos para el desarrollo de programas de
Vivienda de Interés Social (VIS) subsidiable, o bien, alternativamente para el desarrollo de
programas de Vivienda de Interés Prioritaria (VIP), pudiendo cumplirse dicha obligacién al

interior de los predios objeto del tratamiento de desarrollo o trasladarse a otras zonas dentro
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de la misma area de expansion o urbana, o en proyectos de Metrovivienda (hoy Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.), en los términos en que defina la

reglamentacion.

Que mediante el Plan Distrital de Desarrollo ““Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, adoptado por Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, capitulo Il “Aspectos
Normativos e Institucionales”, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 13
y los articulos 8, 18 y 92 de la Ley 388 de 1997, se autorizé a la Administracion Distrital para
gue establezca los porcentajes minimos de suelo destinado a vivienda de interés social y
prioritaria, los cuales deberan estar en concordancia con los porcentajes establecidos en el

Decreto 1077 de 2015, y en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Que en virtud de la referida autorizacion, se expidié el Decreto Distrital 221 de 2020 “Por medio
del cual se establecen los porcentajes minimos de suelo destinado a la construccion de
vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP), las condiciones e
incentivos para su cumplimiento en desarrollo del articulo 75 del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
del Distrito Capital 2020 - 2024 “Un nuevo Contrato Social y Ambiental Para La Bogota del
Siglo XXI” y se adoptan otras disposiciones”, exigiendo el cumplimiento de porcentajes de
suelo destinados al desarrollo de programas VIS y VIP a los suelos de expansion urbanay en
suelos urbanos en cualquiera de sus tratamientos urbanisticos, teniendo como base los
porcentajes minimos establecidos por el Gobierno Nacional en los articulos 2.2.2.1.5.1 y

siguientes del Decreto 1077 de 2015, y por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Que en efecto, el articulo 2.2.2.1.5.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, dispuso
gue de conformidad con lo previsto en las Leyes 388 de 1997 y 1537 de 2012, s6lo se exigira

el cumplimiento de porcentajes de suelo destinados al desarrollo de programas VIS y VIP a los
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predios a los que el Plan de Ordenamiento Territorial les asigne los tratamientos de desarrollo
y de renovacion urbana, este ultimo en la modalidad de redesarrollo, circunscribiendo dicha
obligacion unicamente a la provision de los suelos Utiles que se destinaran para el desarrollo
de este tipo de vivienda y a la ejecucion de las obras de urbanizacion de los proyectos
urbanisticos donde se localicen tales suelos, sin perjuicio de los mecanismos previstos en el

articulo 2.2.2.1.5.3.1 del mencionado decreto.

Que de acuerdo con lo determinado en el articulo 2.2.2.1.5.3.1 del Decreto Nacional 1077 de
2015, para el cumplimiento de los porcentajes para el desarrollo de Programas de Vivienda de
Interés Social y/o Vivienda de Interés Prioritario en predios sujetos a Tratamiento de Desarrollo
y de Renovacién Urbana en la modalidad de redesarrollo, el propietario y/o urbanizador podra

optar por una de las siguientes alternativas:
“1. En el mismo proyecto.

2. Mediante el traslado a otros proyectos del mismo urbanizador, localizados en cualquier parte

del suelo urbano o de expansion urbana del municipio o distrito.

3. Mediante la compensacién en proyectos que adelanten las entidades publicas que
desarrollen programas y proyectos VIS o VIP, a través de los bancos inmobiliarios, patrimonios

autonomos o fondos que creen los municipios y distritos para el efecto.”

Que el articulo 2.2.2.1.5.3.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y el articulo 8 del Decreto
Distrital 221 de 2020, establecen las condiciones para el traslado de la obligacion de provision
de V.I.P.y V.I.S. a otro proyecto, indicando que para ello el area a destinar en el predio donde
se origina la obligacion sera objeto de conversion aplicando la relacién que arroje la

comparacion del valor de referencia de suelo del predio en que se debe cumplir originalmente
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con la obligacion y de aquel a donde se trasladara su cumplimiento, de acuerdo con la

aplicacion de la siguiente formula:

A2 = Al x (V1/V2)

Donde:

A2 = Area de VIP o VIS segun corresponda, trasladada a otro proyecto.

Al = Area de VIP o VIS segun corresponda, a destinar en el proyecto original.

V1 = Valor de referencia del metro cuadrado de suelo donde se ubica el proyecto original.
V2 = Valor de referencia del metro cuadrado de suelo a donde se traslada la obligacion.

Que el articulo 2.2.2.1.5.3.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015, establece que el cumplimiento
de la obligacion mediante la compensacion en proyectos que adelanten las entidades publicas
gue desarrollen programas y proyectos V.1.S. o V.I.P., se podra hacer a través de los bancos
inmobiliarios, patrimonios autbnomos o fondos que creen los municipios y distritos para el
efecto, e indica que “La obligacion de destinar suelo para VIP también se podra hacer efectiva
en los programas o proyectos que adelanten las entidades publicas municipales o distritales,
mediante la compra de derechos fiduciarios. En estos casos, la estimacion del area a destinar
a VIS o VIP se calculara aplicando la misma férmula descrita en el articulo anterior, pero el
valor de la compra de los derechos fiduciarios se hara sobre el valor comercial del predio o

predios donde se desarrollara el proyecto”

Que, de conformidad con lo anterior, el articulo 2.2.2.1.5.3.5 del Decreto Nacional 1077 de
2015, determino:
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“Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1450 de 2011 la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, las entidades publicas de que trata este capitulo celebraran
contratos de fiducia mercantil para el desarrollo de programas y proyectos VIS o VIP, a los
cuales podran vincularse quienes deban cumplir con los porcentajes de que trata la presente

Seccién mediante la adquisicién de derechos fiduciarios.

Con el fin de estimar el monto de la obligacion de que trata este articulo, las entidades publicas
deberan definir el portafolio de los proyectos VIS o VIP en los cuales se pueden comprar

derechos fiduciarios y su valor comercial.

En caso que no esté definido el portafolio de los proyectos VIS o VIP, la compra de derechos
fiduciarios se podra hacer utilizando alguna de las siguientes formas:

1. Sobre predios que se pretendan adquirir, para lo cual la entidad publica debera celebrar
previamente las respectivas promesas de compraventa o los contratos para la

adquisicion del inmueble o inmuebles, o

2. Mediante la adhesidon a un patrimonio auténomo cuyo objeto sea la adquisicién
de suelo para destinarlo al cumplimiento de la obligacién de VIS o VIP prevista en
este Capitulo. En este caso, la entidad publica correspondiente debera definir un
valor comercial promedio de compra de este tipo de suelo en el municipio o
distrito y la forma de calcular la participacion de cada uno de los constituyentes,

adherentes o beneficiarios del fideicomiso.” (Negrilla fuera de texto).
Que de acuerdo con la metodologia descrita en el numeral 2 del articulo 2.2.2.1.5.3.5 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, se inici6 el procedimiento para obtener un promedio del valor

catastral destinado al cumplimiento de la obligacion de traslado V.1.S. o V.I.P., y a contemplar
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como valor comercial promedio los avaluos de referencia adoptados para toda la ciudad por

parte de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Que la Gerente de Vivienda de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.
solicitd mediante la comunicacion con radicado S2021000212 de fecha 18 de enero de 2021
a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital los valores promedio de referencia por
metro cuadrado a 2021, en concordancia con lo descrito en el paragrafo 1 del articulo 8 del
Decreto Distrital 221 de 2020.

Que en respuesta a la solicitud de la ERU, la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital envio la comunicacion con radicado E2021001292 de fecha 03 de marzo de 2021,
informando que “(...)para la vigencia 2021 se suspendio el proceso de actualizacion catastral,
en razén de las medidas tomadas por los gobiernos Nacional y Distrital, relacionadas con el
estado de emergencia sanitaria por covid-19. Lo anterior teniendo en cuenta que durante el
afio 2020 no se pudo llevar a cabo las actividades de campo tendientes a identificar y actualizar
la base de datos con los cambios fisicos de los predios urbanos y la recoleccién de ofertas de
mercado inmobiliario”. Por lo anterior, como consecuencia de que la UAECD no adelant6
trabajo de campo para la vigencia 2020 en lo referente a la obtencion de los valores
comerciales de M2, se actualiz6 el avalluo catastral por proceso de Conservacion, a partir del

indice de Valoracion Inmobiliaria Urbano y Rural de Bogota — IVIUR.

Que mediante el radicado S2021000912 del 11 de marzo de 2021, la Gerente de Vivienda de
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., amplié la solicitud radicada
bajo el nimero S2021000212 de fecha 18 de enero de 2021, en el sentido de obtener el término
o fecha estimada por la UAECD para contar con los valores de referencia con el fin de realizar
el calculo del valor comercial por M2 promedio para vigencia 2021. En respuesta a lo anterior,
la UAECD a través del radicado E2021002180 del 12 de abril de 2021 indic6 que dichos valores
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estaran disponibles a partir del 1 de enero de la vigencia 2022, al entrar el nuevo proceso de

actualizacion catastral.

Que por lo anterior, el promedio del valor comercial de referencia por m2 para la vigencia 2021,
se mantendra conforme a lo ordenado en la Resolucion 244 del 09 de octubre de 2020,
teniendo en cuenta los motivos expuestos por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD.

Que para la determinacion del valor catastral vigencia 2021, la Gerencia de Vivienda se basoé
en la comprobacion de los valores promedio remitidos por la UAECD a través del célculo de
promedios ponderados frente al nimero de predios clasificados por grupos econdmicos
(Residencial, Oficinas, Clinicas, Hospitales, Centros Médicos, Universidades y Colegios,
Comercio, Bodegas, Hoteles, Industria y Otros) y los valores por metro cuadrado de terreno
(m2), que posteriormente fueron clasificados en su respectivo uso (Residencial, Oficinas,
Dotacional y Comercial).

Que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. con el fin de definir el
valor catastral para calcular la liquidacion de la obligacién en relacién con la provision de suelo
para V.I.S o V.I.P., toma como base los valores ponderados promedio por m2 para la ciudad
descritos a continuacion, debido a que al momento de realizar la liquidacion no existe certeza
sobre el proyecto en el cual se ejecutaran los recursos y en consecuencia de la zona especifica

de la ciudad donde se aplicarian:

Promedio Valor Catastral 2021/m2 de | Promedio Valor Comercial de
suelo. Referencia 2021/m2
$2.442.009,17 $3.168.404,49

* De acuerdo con la informacion aportada por UAECD para el 2021 se mantiene el valor comercial de

referencia de la vigencia 2020.
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Que la férmula aplicable para adoptar la liquidacion definitiva del traslado de cargas V.1.S. —
V.1.P. sera la dispuesta en el articulo 2.2.2.1.5.3.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

Que corresponde a la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. establecer
los instrumentos para implementar de manera efectiva los traslados de provision VIS o VIP de
los inmuebles sometidos al Tratamiento de Desarrollo y de Renovacién Urbana en la
modalidad de redesarrollo a proyectos de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota D.C. o proyectos en los que la entidad participe, bajo las modalidades enunciadas en
el Decreto Nacional 1077 de 2015 y demas normas que lo dispongan, complementen o

modifiquen.
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar para el afio 2021, como valor catastral promedio del metro
cuadrado de suelo para el cumplimiento de la obligacion de traslado VIS o VIP, la suma de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NUEVE PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS MCTE ($2.442.009,17).

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar para el afio 2021, como valor comercial promedio del metro
cuadrado de suelo para el cumplimiento de la obligacion de traslado VIS o VIP, la suma de
TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS
CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS MCTE ($3.168.404,49).
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ARTICULO TERCERO: Para las solicitudes que hayan sido presentadas con anterioridad a la
fecha de publicacion de la presente resolucion, y que se encuentren en tramite, aplicaran los

valores definidos mediante la Resolucion 244 de 2020.

ARTICULO CUARTO: Cuando el interesado solicite una liquidacién adicional como
consecuencia de un tramite de modificacion de licencia, que implique aumento en el area util
del proyecto o aumento en el indice de construccion, que ya cuente con una resolucion de
liquidacién anterior y que adicionalmente se haya efectuado su respectivo pago, se procedera
a hacer el célculo de la nueva compensacion objeto de la modificacién, soportado en la

certificacion del proyecto expedida por la Curaduria Urbana.

ARTICULO QUINTO: PUBLICIDAD. Publiquese el presente acto administrativo en el Registro
Distrital de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
15 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO SEXTO. CUMPLIMIENTO POLITICA GOBIERNO EN LINEA: Enviese copia de
la presente resolucion a la Direccién Distrital de Politica e Informéatica Juridica de la Secretaria
Juridica Distrital, con el fin que se publigue su contenido en la péagina web:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/index.jsp, dando asi cumplimiento al articulo 7° de la
Ley 962 de 2005, el numeral 4 del articulo 8° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el numeral 110.2 del articulo 110 del Decreto Distrital 654 de
2011y la Circular 005 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital.

ARTICULO SEPTIMO. Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir del
dia siguiente a la fecha de su publicacién y deroga la Resolucién 244 de 2020, y todas aquellas

disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D. C.,

w 7f - u/‘#o ’KP
SANDRA MILENA\SANTOS PACHECO

Gerente de Vivienda

Revis6 y Aprobo: Luis Eduardo Laverde Mazabel . §§7 Subgerente de Gestion Inmobiliaria
Sandra Milena Santos Pacheccfﬁ’z;‘v*w Gerente de Vivienda
David Alejandro Diaz Guerrero = Subgerente de Gestion Juridica
Proyecto: Yuly Alejandra Morales Trejos 7z Contratista Gerencia de Vivienda
Daniel Fernando Ramirez Fandifi s Contratista Gerencia de Vivienda

Luz Dary Rodrl’gueza;_ ‘ Contratista Gerencia de Vivienda
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